El derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violen'tia
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1. EL PARADIGMA FEMINISTA: LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOSDERECHOS HUMANOS

En las ultimas décadas se ha hecho explicito ergramaparte del mundo el rechazo a la
violencia contra las mujeres. Movimientos femirssyade mujeres de diversos paises y
redes internacionales han expresado su repudio v@ollencia, denunciado y exigido
castigo y justicia y develado la enorme impunidge marca los delitos violentos de
género.

Cambios estructurales en la organizacién socioenmad de género aunados a
movimientos sociales por la igualdad de género Yibartad han incidido en paises
desarrollados y democraticos, en diversos avategislativos para garantizar el derecho
de las mujeres a vivir sin violencia y en polisicie gobierno con ese objetivo. Aun en el
entramado de la organizacion social patriarcalgides por dichos movimientos o por
compromisos internacionales, una parte importaatedises se reforman y avanzan en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres.

La Declaracion sobre la Eliminacion de Violencamita la Mujer contiene una
definiciébn sobre la violencia que sintetiza el @aniento feminista y ha sido base de la
mayoria de las leyes vigentes en el mundo: “... polercia contra la mujer se entiende
todo acto de violencia basado en la pertenencsa»xa femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexupsicologico para la mujer, asi como
amenazas a tales actos, la coaccion o la privaaibitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada

La evaluacion historica de la construccion de lmalgacia y el desarrollo social
encuentra en las transformaciones progresistagrier@y en la eliminacién de la violencia
social e institucional contra las mujeres unoswe mas precisos indicadores. No es una
coincidencia que situaciones sociales de mayorldgday equidad genéricas y menor
violencia de género se dan en paises en que selamtidemocracia igualitaria con
desarrollo social equitativo y calidad de vida (gaale, 2001: 113-155). Es evidente
también, que esto no se produce por un progresgadbl sino por el establecimiento
conciente de politicas que tienen esos objetivodegde luego, por los avances de las
mujeres logrados por muy distintas vias.

A su vez, movimientos sociales y gobiernos hanidido en organismos
internacionales vinculados a la ONU y la OEA, etldaento Europeo, el Consejo de
Europa y otros mas, y han logrado que se pronanciasuman politicas activas para
realizar acciones puntuales destinadas a la elaidinade la violencia y la discriminacion
de género, asi como a avanzar en la igualdad enferes y hombres. La mayoria de esas




politicas se conocen con el nhombre de perspecévgédero o transversalidad de género,
con variados contenidos tematicos.

Patriarcalismo y derechos humanos de las mujeres

Sin embargo, definidos por un patriarcalismo mésraario y, en general, menor
desarrollo socioecondmico, gobiernos, instituciopesrganizaciones civiles, militares y
religiosas de diversos paises y sus poderosos bemtefienden su derecho a oprimir y
violentar a las mujeres. Sostienen asimismo, $&gdaldad natural y la inferioridad de las
mujeres en relacién con los hombres. Ellos gozasugeemacia sexual, social, econémica,
politica, juridica y cultural, emanada, entre oftentes, de su poder de dominio sobre las
mujeres.

Cierta retorica miségina reivindica contenidos tcamios a los derechos de las
mujeres y a favor de la dominacion patriarcal. Bdgpde creencias religiosas e ideologias
identitarias de tipo genealdgico, tribal y claniétmico, nacionalista y multiculturalista de
signo relativista. Su defensa se realiza en el ondecconflictos postcoloniales, guerras o
invasiones imperialistas de algunos paises oc@tEntontra otros paises. Son esgrimidos
en controversia como respuesta a la pésima inteiveile organismos internacionales en
conflictos armados, hambrunas, epidemias y proldatealesplazamiento y refugio.

En muchos casos, la nocion de los derechos husmhaollegado con tropas
extranjeras, ha sido impuesta de forma violentator#aria, como mecanismo de acceso a
financiamiento internacional o condicionamientdoa Estados para tener derecho de
participacion politica en organismos internaciosaleAlgo parecido sucedié con los
derechos del hombre cuya exportacion estuvo a cdeg@jércitos, conquistadores y
administradores coloniales o imperiales.

La vindicacion patriarcal se presenta también,atilictos de clase, casta y étnicos
en un mismo pais, como el contenido de la identalagnazada, en riesgo o dafada.
Siempre se agudiza en confrontaciones de supreamaacsltural y de mundo. Se atribuye
valor moral positivo a las normas, las practicda gultura patriarcal por ser “propias” lo
gue en ese discurso significa verdaderas, auténtic&nas, puras y, desde luego, mejores.
Asi se genera un supremacismo inverso y lo pasignopio es superior a los derechos
humanos que no son propios. No son auténticosc@maminantes de la invocada pureza
cultural.

Los derechos de las mujeres surgieron en paisesleotales modernos y su
asociacion con ellos es tal que, en la I6gica @nde confrontacion Oriente/ Occidente,
estar a favor de la igualdad genérica y los desed®olas mujeres, es interpretado como
occidentalizante. De ahi a asociarlo al neocol@ma, al imperialismo o al neoliberalismo
s6lo ha habido un paso. Es importante advertir céoinciden en su rechazo lideres e
instituciones religiosas cristianas, islamistasjydias cuyos ambitos de incidencia se
encuentran en Oriente y Occidente.

Es evidente, que no todo Occidente es proclive alénechos humanos en general y
en particular a los derechos humanos de las mujesemayoria de las mujeres de paises
occidentales no goza de una ciudadania plena dédehos humanos. Es mas, en paises
en que se reconocen estos derechos, hay corrigrégpresiones sociales que estan en
contra y actuan a través de partidos y asociacipofcas y religiosas que despliegan
acciones ideoldgicas y politicas contrarias a gendgia. En general, gobiernos y partidos



politicos de derecha ponen en duda derechos viggentes significativo que van por la

eliminacion de derechos sexuales y reproductiveiscamo de libertades fundamentales.
Convocan a manifestaciones en contra, a consulfeyéndum, hostilizan y agreden

violentamente a quien protege o garantiza el gerde derechos a las mujeres y a las
mujeres mismas. Gobiernos que incumplen con sardele garantizarlos y no lo hacen.

Los derechos logrados no acaban de consolidarse.

En los paises en que se han construido dereahosipb educativos, laborales,
civiles, politicos de las mujeres, y donde se lenaado en la construccion de sus derechos
humanos, ha sido con enormes esfuerzos politicdsvdesa indole. Siempre se ha iniciado
dicha construccién en oposicion al orden de postabéecido, en muchos casos por fuerzas
y movimientos minoritarios que han debido argumemiablicamente, debatir y hacer
presion social a través de movilizaciones y a@soin términos del lenguaje politico se
ha tratado de una lucha politica, enfrentada enomi@ny desventaja por quienes la
impulsan, principalmente movimientos feministaseyrmdujeres y, en ocasiones puntuales,
otros movimientos emancipatorios.

La vision de los derechos humanos de las mujergsoelsicto de la modernidad y
qguienes se le oponen, asocian lo moderno a Otteideomo si la modernidad fuese
unitaria y ademas atributo exclusivo y absolwaud Occidente sin fisuras ni diferencias
y como si otros mundos no pudiesen asumir su propi@ernidad. Por eso, para quienes
ven el mundo asi y se benefician de la dominac&lasl mujeres o de cualquier manera de
lo patriarcal, estar en el ambito de su influermc&sumir esa vision, resulta amenazante. La
modernidad fue impulsada en muchos paises comce pdet colonialismo y el
neocolonialismo, con expansiones imperialistasrdas. Ligada a practicas hegemonicas y
a procesos devastadores e injustos, se ha corvpdid diversas mentalidades, en atributo
de los dominadores. Ademas, aun dentro del misrig) para quienes estan bajo dominio,
la modernidad ha sido lo negado, lo inalcanzapfya quienes dominan, ha est4 cargada
de poder y supremacismo.

Por eso no es casual que los derechos de lasresiugean presentados en
confrontaciones ideoldgicas como privilegios y mmo derechos. En realidad, el acceso
de las mujeres al goce de sus derechos esta dedelonmo solo por el género, sino por la
clase o la casta, el estamento, la etnia y otragdicones sociales. Si hay mujeres que
gozan relativamente de algunos derechos se hageqire es a costa de quienes no gozan
de ellos. Asi, en lugar de que las mujeres, pomsageres, puedan aspirar a gozar de
derechos modernos que impregnen el género y todsersgondicionado por todas sus
circunstancias, desde ideologias sectarias, rsgetia rechazarlos como privilegios género-
clase, género-etnia, género-edad y, a afirmar ceus opuestos positivos, contenidos
conservadores patriarcales, exaltados como tradagoclase, de etnia, de edad y de otras
condiciones sociales, juridicas o culturales, dadouEn otra variante ideologica se revira
el argumento de lo intrinseco de los derechos hasgnse afirma que al existir, las
mujeres ya los tenemos. Entonces. Se nos dicerg@mi§uieren?

Las posiciones contrarias a los derechos humanfloye y hace mella en las
mujeres, cuyas reacciones son, muchas veces, gieerssr y escepticismo o de rechazo.
Las mujeres son colocadas entre la lealtad a suraubu grupo, su mundo y la asuncion
de la filosofia y la practica de estos derechosienpropias vidas, en su sociedad, en su
mundo.

Con todo, es notable que otros aspectos de la rmiddd sean asumidos y
adoptados sin reparo si se benefician con ellesjpbernantes, grupos empresariales y



financieros, dirigentes, movimientos civiles, relgps o militares y, en términos genéricos,
los hombres de esos grupos y paises. Defendeopaopirente a la amenaza es convertido
en la afirmacion conservadora de usos, costumim@snas y tradiciones patriarcales.
Como si el orden de géneros patriarcal fuesthelsdel pueblo, del grupo o de la naclén

El feminismo y la filosofia de los derechos humanos

La concepcion filosofica y ética de los derechosndwos ha dado soporte y
legitimidad durante mas de medio siglo a los mosntos de mujeres y feministas en la
defensa de la integridad y la libertad de las nesgjebe han cobijado en uno de los acuerdos
sustantivos del Siglo XX: I®eclaracién Universal de los Derechos Humaniba huella
feminista en la Declaracién se encuentra en elisopde Eleonor Roosevély otras
feministas, a su aprobacion y esta impregnada &ambh el contenido. Destacan la
concepcion de la categoria seres humandsincluyente de mujeres y hombres, y la de
universalidafi es decir, todas las mujeres y todos los homloesssjetos de todos los
derechos que se enuncian en sus 30 articulos. Beneanos y universalidad son dos
categorias articuladas que sintetizan una crfgoainista radical a la modernidad v,
contribuyen a que la Declaracidon Universal seaentotparadigmatico.

Desde entonces, cada movimiento, cada ola dehiemd, cada una de nosotras
ha debido descubrir y aprender la relacion hisadyifilosofica entre feminismo y derechos
humanos. Ser parte del movimiento por los derebbosanos también ha permitido a los
movimientos feministas reivindicativos y a los fammos filoséficos, teoricos,
académicos e institucionales, enfrentar estigmaejpicios misdginos antifeministas, por
la autoridad reconocida a la filosofia de los deoschumanos en gran parte del mundo.

El aporte sustantivo del feminismo a los deredma®anos esta en la tesis que
reconoce a los seres humanos mujeres y hombres egunalentes (Valcarcel, 1997:53-
69) y como sujetos de derechos humanos. Su apauitd as la afirmacion de la condicion
humana de las mujeres, la humanidad de las hurflaagerde, 1996:111-124).

Desde sus origenes ilustrados el feminismo @datcritica a la modernidad en la
exclusion de las mujeres, es decir, en no haberpocado a las mujeres en la igualdad
social, politica y juridica, y en el pacto sociabnstituyente del Estado, al que
contribuyeron a crear. Dos siglos y medio mas tgrdeerced a cientos de movimientos
locales, regionales y mundiales de feministas y rdevimientos de mujeres en pos de
derechos Yy libertades, la ONU aprob6é una Deglamaque define una vision integradora,
abarcadora y universal de lo que desde entonaeait@s derechos humanos vinculante
para los gobiernos que la suscriben. Mdltiples Issnhechos histéricos en los que el
feminismo ha estado presente en la concepcidrcgratruccion de los derechos humanos
y, probablemente, no habria esa concepcion niassraccion politica sin el feminismo.

No ha sido una sintonia sencilla. Seria inimagmadh la incidencia filosofia
politica del feminismo y sin las feministas y Ilasijeres insignes que han propiciado
infinidad de puntos de encuentro politicos y deveogencia analitica. Convencer de la




universalidad de los derechos de género de lasresugequienes se basan en poderes de
dominacion de género para ocupar posiciones o sefiben de dichos poderes es
complicado, porque la vision feminista desmonta &gumentos que legitiman la
dominacion.

En 1993, dieciséis afios después de la Convenoline $a Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAdMebrada en 1979, la ONU emitid
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencantra la Mujer. En ella se avanza al
considerar que “.la violencia contra la mujer constituye una martéesdn de relaciones
de poder histéricamente desiguales entre el homble mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer, y que la violencia conf@aamujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza auj@ma una situacion de subordinacién
respecto del hombre”.

Diversas organizaciones feministas y de mujerealizaron una potente Campafia
Mundial por los Derechos Humanos de las Mujerelegaron a la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos en Mienamedio millon de firmas que
avalaron su exigencia de que la Conferencia “abantegramente los derechos humanos
de manos de las mujeres en todos los niveles desarrollo y reconozca la violencia de
género, un fenomeno universal que adopta muchasafoen todas las culturas, razas,
clases...como una violacion de los derechos humanesegige acciones inmediatas”
(Bunch, Charlotte, 2000).

Una de las vias argumentales de este movimiemgistio en Vvisibilizar la
violencia e identificarla, denunciarla y convedirtn un problema para la democracia,
hacer de su eliminacién, camino obligado para democracia y la paz. Se realizo el
Tribunal Mundial sobre Violaciones a los Derechasimtdnos de las MujeresAhi se
presentaron testimonios de actos terribles deaci@h a los derechos de las mujeres
caracterizados por la violencia de génék@artir de entonces ha sido posible identifiear |
violencia especifica de género con la violaciotodederechos humanos.

La Conferencia de Viendtofundamente preocupada por las diversas formas de
discriminacién y violencia alas que siguen expuedts mujeres en todo el mundo
declard, finalmente, Lbs derechos humanos de la mujer y de la nifia samep
inalienable, integrante e indivisible de los deregshhumanos universales La
Declaracién enfatizé qué.a violencia y todas las formas de acoso y explotasexuales,
en particular las derivadas de prejuicios culturaleg de la trata internacional de personas
son incompatibles con la dignidad y la valia de garsona humana y deben ser
eliminadas.

El impacto de la Conferencia ha sido enorme y seretd de manera inmediata en
la Conferencia Mundial de Beijing en 1995. Su Dexd#n y su Plataforma de Accion
abordan la construccion practica de las condicidanesrables para eliminar la violencia y
todas las formas de discriminacion, y para constosi derechos humanos de las mujeres
de acuerdo a su situacion en cada pais, a travems de desarrollo y democracia y del
establecimiento de la paz. La construccién de @&gtanativa paradigmatica ha sido muy
compleja porque implica concatenar esfuerzos danoms heterogéneas, contradictorias,
inestables y, en ocasiones, débiles e insuficietdeso civiles, como gubernamentales y
de organismos internacionales para impulsar uwi#iga que deberia ser potente,
articulada y eficaz. EI movimiento feminista y dejeres establecio en Beijing un tribunal




mundial sobre la rendicién de Cuentas respect@ &echos Humanos de las Mujeres (
Bunch, Charlotte, 2000 :287)

La violencia familiar y la invisibilizacion de laiolencia de género

En algunos paises de América Latina, entre elldéxico, el impulso logro
concretarse en leyes y en la creacion de algusstitutiones. Sin embargo, la legislacion
inicial para enfrentar la violencia contra las emag, no encontré terreno fértil para
siquiera pensar su derecho vivir sin violencias layes resultantes se llamaron de
Violencia Intrafamiliar o Familiar y se inscriben el derecho de familia. Se argumenté:
gue no solo las mujeres viven violencia sino ld®$, las personas mayores y muchos
hombres también, y que las mujeres no sélo soimédstsino también agresoras. Incluso,
gue las nifias también son posibles agresoras.

Estos supuestos se apoyaron, ademas, en la i@ddet territorio de la violencia
al ambito domestico, por eso también se le llam¢encia domeéstica. Asimismo, el
tinglado de relaciones sociales en el que podesaeptarse la violencia fue reducido a la
familia. Nicho social cuya supervivencia se coesad prioritaria en la solucion de
conflictos familiares violentos. Es decir, la sedad de las mujeres queda supeditada a la
preservacion de la familia. Por encima de las néadss vitales de las mujeres y, en
ocasiones de sus hijas e hijos, se coloca a ldidamNo se reconocié la violencia
especifica contra las mujeres ni su connotacidgedero.

Con todo, al amparo de las leyes de violencialifanse propici6 0 menor una
incipiente  politica gubernamental incipiente, smdaron instituciones y ministerios
publicos especializados y se cre6 un campo de eoieto y profesional en violencia
familiar, con énfasis en la psicologia y el derectoe todavia se ensefia en algunas
universidades,. Todo ello ha contribuido al surgimd de una creciente conciencia critica
contra la violencia y simpatia con esta causa slenlajeres. Miles y miles de mujeres se
han acogido a estas leyes en busca de protect&ngi@ y justicia, pero las acciones
emprendidas han sido insuficientes, parciales,amodstado dirigidas a enfrentar las causas
de la violencia sino solo a atender a las victimas.

La violencia de género contra las mujeres en Méxic

Con el transcurso de los afios y de los casos rsesti® que la mayor parte de las
denuncias era hecha por mujeres y que la inmengariaale los agresores eran hombres.
Se hizo evidente que otras violencias quedabara,fudrno tener como escenario lo
doméstico y como protagonistas personas que no @aguges ni familiares, sino
compaferos de estudios, de trabajo, autoridadésnybres uniformados (policias y
soldados), criminales y desconocidos. Fue evidente habia violencia privada y publica
contra las mujeres. En dos décadas se hicieromadginvestigaciones parciales, se
conoci6 la problemética aunque prevalecieron wad® informacion. Se mostrd que las
instituciones, las politicas publicas, el presupueatestinado y los servicios resultaban
insuficientes para enfrentar la problematica rededviolencia.

La informacion sobre la violencia de género cotdsamujeres no es sistematica
porque los criterios de registro son diversos stgbreisma materia y porque cada instancia
lo hace en funcion de un enfoque parcial que r@suiilateral o distorsionante. No hay



homogeneidad en la consideracion sobre la violetdeigénero, es decir, aquella que se
ejerce contra las mujeres por ser mujeres, ubscatarelaciones de desigualdad en
relacion con los hombres en la sociedad, y emk#uciones civiles y del Estado. En cada
instancia se desechan como violencia de géneroelcargumento de que podrian haberle
ocurrido a cualquier persona mujer u hombre, stirdiién ni especificidad genérica, o se
desechan esgrimiendo la edad, el oficio, la atdi¥i o la calidad moral de la victima o del
victimario.

En muchos casos se desestima la importancia stetigkoblema con el argumento
de que toda la sociedad es violenta o con la prdebque hay hechos de violencia que
involucran a mas hombres que a mujeres, como enuastes violentas que son en mayor
namero de hombres.

Por estas y otras razones, prevalece un subregistnmbién por el bajo indice de
denuncias que hace suponer en algunos tipos dmeialque la relacién es de 10 a 1: una
denuncia por cada diez hechos de violencia. Noumayverdadera cultura legal ni de la
legalidad entre las mujeres, en parte, porque nuajaen el pais, salvo para pequefios
ndcleos, pero sobre todo, por la exclusion legdldaemujeres y, por que las leyes y el
aparato juridico y judicial han sido usados conés mujeres como instrumentos de
dominacion de género.

Sin embargo, la violencia ha sido documentada snulobmos afios de manera
parcial y no sistematica, tanto por institucionelksgbbierno como de la sociedad civil y por
algunos medios de comunicacion, universidadesfraede investigacion, comisiones de
derechos humanos y, ante la gravedad de la vialeramtra las mujeres, también han
realizado informes y recomendaciones, diversosnsg®s internacionales tanto civiles
como dela ONU y de la OEA

A todo ello se suma la discriminacion institucioeal el trato gubernamental hacia
las mujeres: al acudir en busca de protecciontucsbnal del Estado en situaciones de
violencia, las mujeres son llevadas a desistinspas de intereses superiores a su propia
vida y seguridad.

Aun ahora prevalece un rechazo o, en el mejor declsos, una especie de
tolerancia social e institucional a institucionesmo los Institutos, las Secretarias y
Procuradurias de las Mujeres, a las comisionegjdielad y género de los Congresos, a
programas y acciones especificos para mujeregsaipuestos destinados a enfrentar, por
parte del gobierno, las necesidades de las mujeséiminar la discriminacion. Parecieran
concesiones en un mar de atropellos. Esto es ocmadpliporque incluso personal del que
dependen el disefio y la aplicacion de la transkidash de género en las politicas de
gobierno, estan en desacuerdo con la perspectigardgo y con el avance de las mujeres.

La definicion misma de la violencia contra las megeesta a debate pero también
sus causas, sus determinaciones, su dialéctical Babate intervienen con legitimidad
personas ignorantes en la materia tanto en lagurienes, como en los medios de
informacion. Prevalecen creencias diversas: nastea) biologicistas, religiosas, méagicas y
literarias enmarcadas en el sentido comdn, mutardss de concepciones cientificas
feministas con perspectiva de género y derechosahosnestipuladas en instrumentos
internacionales y en las normas vigentes en nueskassocial.

A nivel gubernamental, las instituciones de salmdcada entidad registran la
atencion de casos de violencia y la Secretariaali@dSiene un Centro de Geénero, el
Servicio Médico Forense registra muertes violerdaslas mujeres, el INEGI y el
CONAPO han realizado investigaciones en el palisesalgunos aspectos parciales de la



problematica de la violencia, la Procuraduria G&Ende la Republica a través de la

Fiscalia Especial para Delitos Violentos Contra /e a partir de su creacion en 2005.
Sin haber dado resultados efectivos, y con un noiingportante de casos emblematicos de
violencia contra mujeres sin resolver, cometiddguraos de ellos, por integrantes de

cuerpos policiacos y del Ejército, en 2008 fue sfiammada en Fiscalia Especial para
Delitos Violentos contra Mujeres y la Trata de Bees. Las procuradurias estatales y del
Distrito Federal: Los Ministerios Publicos que besi las denuncias y configuran los

expedientes, asi como los Centros de Readaptaomal $egistran a quienes purgan penas
por diversos tipos de violencia contra las mujetaspién llevan registro.

En los dltimos dos afios se han creado en algematades, fiscalias especiales o
procuradurias de la mujer para recibir denunciagi@encia contra las mujeres . Aunque,
como se trata de un proceso, la mayoria de lascap especializadas todavia se
circunscribe a las concepciones anteriores a laranlegislacion y prestan atencion a
victimas con un enfoque de violencia intrafamijfadle delitos sexuales. El poder judicial
también registra y da seguimiento a los procesogiaencia contra las mujeres como
parte de la imparticion de justicia, pero en lgyongarte del pais no estan sistematizados y
la mayoria de los jueces no conoce la nueva snst.

Las organizaciones civiles y las redes de defepstslderechos humanos de las
mujeres enfrentan la violencia de diversas man&dsacen visible, la denuncian, exigen
justicia ante la impunidad y, en muchos casosn@éie a mujeres que han sido victimas
Funcionan ademés, observatorios que registramliencia de género contra las mujeres
y las acciones gubernamentales para prevenirlandatla. Algunas oenegesoncentran
su esfuerzo en el acceso de las mujeres a l@igustihan presentado varios casos en
tribunales internacionales como la Corte Interacamia de Derechos Humanos, colaboran
conoenegescomo Amnistia Internacional y son interlocutadasel mecanismo de la ONU
gue da seguimiento a la CEDAW, y de la OEA a Balénfara.

Los Institutos de las Mujeres y otros mecanism@iiises aun no intervienen con
suficiencia en el registro de la violencia, aungresu mayoria despliegan algun programa
parcial de atencion a la violencia familiar y, degs Instituto Nacional de las mujeres
hasta los de las entidades federativas, realizarp&idas para visibilizar o denunciar la
violencia.

En 2002 el Instituto Nacional de las Mujeres inpulcon el INEGI, como
instancia ejecutora, la Encuesta Nacional de Vaieoontra las Mujeres (ENVIM), asi
como un estudio sobre la situacion juridica deviageres en la legislacion de las entidades
federativas y diversas campafas con desigualelsadss, para visibilizar la violencia y ha
publicado instrumentos internacionales relativol aliminaciéon de la discriminacion
contra las mujeres y a la erradicacion de la aicke

El Instituto Nacional de las Mujeres realizoastigaciones sobre la legislacion para
promover su transformacion y, a través del INE®I,h&zo la Encuesta Nacional sobre
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIRER 2003 y en 2006.

La Comision Nacional de Derechos Humanos CNDl&nta con una Visitaduria
sobre la violencia contra las mujeres. Su desemph&o sido ambivalente vy
contraproducente en algunos casos, como el de tH@eAscencio Rosario, anciana
nahuatl, cuya muerte violenta tras una violacianuiuaria perpetrada por tres soldados,
fue resultado de violencia feminicida. Las intewienes de la CNDH vy del Presidente de
la Republica contribuyeron a desvirtuar los hechasbos sostuvieron que la anciana



murié de “gastritis y otros padecimientos propiesla pobreza”. De una forma enrarecida
exculparon a los soldados y el crimen qued6 empaunidad.

La mayoria de las Comisiones de Derechos Humdedas entidades federativas
no asume la violencia contra las mujeres como wblpma de su incumbencia. La
Comisién Especial de Feminicidio realiz6 en 200& veunion con todas las comisiones
de derechos humanos del pais. La mayoria de stesegpantes sostuvo que la violencia
contra las mujeres no era de su competencia y amgfdngue sélo actuaban por denuncia
contra autoridades por violacién de derechos humdPar eso destaca que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) infay por segundo afio, sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en tadad, como un problema de violacién de
derechos humanos.

Los congresos de las entidades federativas iatesm con debilidad y desinterés en
la denuncia de la violencia contra las mujeresa@es de sus Comisiones de Equidad y
Género o de Justicia y Derechos Humanos. Han bardo al rezago legislativo en la
materia a pesar de la situacion de violencia colasamujeres que prevalece en cada
circunscripcion..

Pero lo que resultd fundamental para que diversaszds, organizaciones e
instituciones consideraran la violencia como urblgnma para el pais, fueron los crimenes
contra niflas y mujeres en Ciudad Juarez. Entre $Z9®6 fueron asesinadas mas de 400
mujeres en ese municipio de millén y medio de laabits para ese entonces. Lo que se
inicid como una cuenta sobre homicidios realizaotaggativistas y se tradujo en el lema.
una muertamas, se fue convirtiendo en el estado de Chihuamui|éxico y después en el
mundo, en un caso emblematico de violencia de géigproblema se fue conformando,
ademas, como una grave situacion de impunidad debith falta de resolucién de la
mayoria de los casos durante muchos afios. La inigdiisie ha caracterizado también por
la omision y, a lo largo tres lustros, por una emi@ falta de transparencia y de
profesionalismo gubernamental y judicial.

Distintos gobiernos locales y nacionales han ttadsi entre la negacion del
problema y la salvaguarda de la imagen publicaadeiddad, del pais y de los mismos
gobiernos, el reconocimiento de un problema ystl@ecimiento de algunas medidas que
a la postre no han sido efectivas. El Presidenta &epublica nombré una Comisién para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mugeen Ciudad Juarez ElI Congreso de
Chihuahua, ademas de la Comision de Equidad, ar@@mision Especial para Prevenir y
Atender los Feminicidios en Ciudad Juérez, en 2006

El Congreso de la Union conformo desde la LVIII istgura la Comision Especial
para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigasisodre los homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez; en la LIX Legislatura, la Comiditspecial para Juarez del Senado y en la
Camara de Diputados. En 2003 propuse la creacionndecomision encargada de la
problemética ya no solo en Ciudad Juérez, sinoodon el pais, y fue aprobada como
Comision Especial para Conocer y Dar Seguimienttasa Investigaciones sobre los
Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Praciém de Justicia Vinculada. Funcioné
de 2004 a 2006. Esta comision fue confirmadaadregislatura LX que abarca de 2007 a
2009.

Como antropodloga feminista planteé desde 1996 Igse considerados crimenes
excepcionales y extrafios, perpetrados en Ciudagzlgéntra mujeres y nifias, deberian
ser analizados y enfrentados como feminicidict@mho denominaron Diana Russell y Jill
Radford (1992: 3) a los crimenes de odio contsarajeres, Textualmente lo definieron



asi “feminicidio: asesinato miségino de mujeres etido por hombres, es una forma de
violencia sexual”.  Hicieron una antologia dehieicidio en diversos paises producto de
trabajos de investigadoras feministas. A la lueste andlisis fue claro, que los sucesos de
Ciudad Juéarez no eran inexplicables ni excepcignglademas si se le analizaba desde una
perspectiva feminista de violencia sexual poeétacemprendido y por lo tanto, como
problema social seria posible enfrentarlo. Comdslagora me propuse tipificar el delito
de feminicidio ( Lagarde, 2006).

Sin embargo, me di cuenta que el problema de rimsenes contra mujeres no
sucedia so6lo en Ciudad Juérez sino, también, rea sitios de México (y del mundo) y no
es suficiente en si misma la tipificacion del epara enfrentar sus causas. Era preciso
conocer a fondo el problema y, ademas legislar raldotambién. Desde una vision
compleja, enfrentar la problematica del feminicid@o con la penalizacién del delito era
inadecuado y parcial y, ademas no iba a las caneasjlo del feminicidio, sino de todos
los tipos y modalidades de violencia contra lasemag. Habia que colocar al feminicidio
en el marco de la violencia contra las mujeres. &, fue necesario plantear una
alternativa cientifica, politica y juridica com@epbarcadora e integral.

La Investigacion Diagnostica sobre Violencia Femngida

Entre 2005 y 2006 La Comision Especial de Femirociwbn un equipo de setenta
investigadoras y el aval de la Camara de Diputadkadizo lalnvestigacion Diagnostica
sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexia (Lagarde, 2006)

Es la primera investigacion cientifica, cualitativacuantitativa, sobre violencia de
género contra las mujeres realizada en Méxicoadesd perspectiva feminista de género y
derechos humanos de las mujeres. El objetivo deimgadocumentar especificamente la
situacion de la violencia feminicida en el pafd.ubicar la violencia feminicida como
parte de la violencia de género, se investigaaambién diversos tipos y modalidades de
violencia, el feminicidio y otras muertes violasty evitables de las mujeres.

Asimismo, se investigd la condicion social y lauaition vital de las mujeres en
cada entidad federativa a través de la metodoligjianfoque del Desarrollo Humano con
sus Indices de GénerglLagarde, 2001: 124-188). Asi tuvimos una apr@didn mas
confiable al conocimiento de la condicion y laua@tion de las mujeres en el contexto
estatal y local. Relacionamos la situacion demageres en cuanto a sus condiciones de
vida, con el tipo, grado y nivel de desarrollo ynderacia imperantes en su entidad, para
mostrar la generacion de la violencia en las coowls materiales y subjetivas de vida, en
la organizacion genérica local de la sociedad kaealacion entre el Estado mexicano y las
mujeres.

Investigamos las politicas gubernamentales pargaap avance de las mujeres y
el marco juridico de cada entidad federativa patacionarlo también con el grado de
ciudadania juridica de las mujeres.

Al estudiar la violencia en concreto, encontramage ges una dimension
extraordinariamente poderosa de las formas derdanidn de género de los hombres sobre
las mujeres. Como género, las mujeres en Méxgtapm®s sometidas en grados diversos a
poderes de exclusion, segregacion, discriminacioexplotacion de género, de tipo
estructural, por ser mujeres. Dichas formas desiomesstan presentes con peculiaridades
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en todo el pais, en todas las edades y las clasgdes, los grupos étnicos y en todos los
ordenes y esferas de la vida privada y publica.

Es decir, la violencia de género es parte medidda opresion de las mujeres. Es
mas, aunque las interrelaciones entre las diveimasas de opresion son mdltiples y
simultadneas, unas apoyan a las otras y se nutrefiade son a la vez soporte de otras. La
violencia es el maximo mecanismo de reproducciétodas las otras formas de opresiéon y
se manifiesta de formas especificas en cada uebade

Entre los resultados mas relevantes de la Invesbiga esta la generacion de
informacion oficial sobre la gravedad, en cifras,las homicidios de mujeres entidad por
entidad, u sistematizacion y su relaciéon con laasotnodalidades de violencia, algo
desconocido hasta entonces.

Los datos soralarmantes’
1205
nifias y mujeres fueron asesinadas en todo el p&8@4
4
nifias y mujeres fueron asesinadas cada dia
mas de 6000
nifias y mujeres fueron asesinadas en 6 afos, TH#D 2
mas del2,000
nifias y mujeres fueron asesinadas en 10 afos, 2(089D-

Esta sintesis de cifras revel6 que el feminicidiogeave en el pais y, de manera
especifica en algunas localidades, y no sélo edddiduéarez.

Sin violencia —en tanto poder de dominio- no spdsible mantener a las mujeres
en un piso de desarrollo inferior al de los hompbnékabria brechas de género entre unas y
otros, los hombres no someterian a las mujeremomiopolizarian poderes publicos y
privados, sexuales, econémicos, sociales, politicoglicos y culturales, como lo hacen.
Sin la violencia de género contra las mujeres losilres no accederian a condiciones
relativamente mejores de vida, no tendrian a lgenes; como soporte de su desarrollo ni
como entes jerarquicamente inferiores sobre loeswescargar su enajenacion.

Escucho y leo constantemente el discurso que Udbiemlencia contra las mujeres
como un problema cultural que se resolvera conaidic. En algunos casos incluso con
oraciones y rezos religiosos, o con llamados dertipral a todos, mujeres y hombres, a ser
buenos. Erradicarla como define la Convencion BetlemPara, implica ir a sus raices
estructurales y desmontarlas.

En la Investigacion Diagnostica constatamos quédiencia de género contra las
mujeres es estructural porque el orden socialges,da organizacion de la vida social es
patriarcal®. Se trata de una sélida construccién de relacjopesticas e instituciones
sociales (incluso del Estado) que generan, presewaeproducen poderes (acceso,
privilegios, jerarquias, monopolios, control) de lmombres sobre las mujeres y, al mismo
tiempo, conculcan poderes sociales —sexuales, Btoo®, politicos, juridicos y culturales
—alas mujeres.
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La cultura, efectivamente enmarca, nombra y daidentegitima, traduce y
reproduce, en parte, dicha organizacién sociallaNgenera, aunque actue dialécticamente
con la sociedad. La educacion es solo una dimemi&da cultura. Aunque se transformen
los contenidos educativos y la educacion tenga camotenido la democracia genérica y
los derechos humanos, si no se modifican la saladliel papel y la posicion de los
géneros en las relaciones econdmicas, las estasatuinstituciones sociales, las relaciones
en todos los ambitos sociales, la participacionasgcpolitica de las mujeres, las leyes y
los procesos judiciales, no se eliminara la vidkemontra las mujeres. Y, desde luego, si
no se modifica radicalmente la condicion de géwlerécos hombres, la violencia contra las
mujeres continuara.

Conforme se establecen formas de convivencia ewaitantre mujeres y hombres,
la violencia disminuye Yy algunos tipos de violencontra las mujeres no se presentan mas
en algunos ambitos sociales, como lo prueba laiégl@ntre el desarrollo de las mujeres y
la disminucion de la violencia en los paises cugdgadores de desarrollo y democracia
aunados a los de género corresponden con mujepslenadas socialmente, con hombres
acotados en el ejercicio de formas autoritariamhentas, cuya condicion de género no esta
basada en la dominacion, y con Estados reformdeloscratica y genéricamente.

Es preocupante que diversas voces plantean colod®), cambios aislados en la
educacion pero no objetan el contenido esencidadaolencia de género en la cultura
global: cine, literatura, musica, teatro, pinturatyas manifestaciones artisticas y o de
recreacion cultural y deportiva. Proponen cambioglgunos contenidos educativos pero
manteniendo intocadas las demas expresiones dafturaligiosas y politicas, como si la
cultura violenta no incidiera en la violencia shct@omo si las ideologias inferiorizantes y
misdginas contenidas en concepciones religiosasmbres y tradiciones no fueran parte
activa creadora de riesgos de violencia de géraalps mujeres

Como si la sociedad y la cultura no fueran ehaicreador de hombres machistas
y violentos. Y como si no fuese una decision pemboonciente de cada hombre ejercer
violencia Yy relacionarse con las mujeres de masepiemacista y discriminatoria. Ese
comportamiento masculino se da en sociedades fuerdahstas patriarcales y en
sociedades patriarcales modernas reformadaselagianes, nociones y normas de respeto
a la integridad de las mujeres y de igualdad emgeres y hombres. Ni unos ni otros,
objetan la violenta cosificacion sexual de las mageen la pornografia, en la prostitucion,
la maternidad forzada y otras practicas de expglmacesclavitud sexual.

Para dar continuidad institucional y para realimaa investigacion de mas alcance
y profundidad, en 2005 logramos que la CamarBigatados aprobara la realizacion de
una investigacion nacional a realizarse en 200Brestodos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, de todos los grupes edad, de todos los grupos
socioecondémicos y de todos los grupos étnicos d&; pjue la investigacion fuera
realizada desde una perspectiva de género. Laeide@ontinuar con lo iniciado en la
Investigacion Diagndstica impulsada por la Comidi@pecial de la Camara de Diputados
y que ademas se hiciera peridodicamente para podéza comparativamente la violencia
contra las mujeres en el transcurso de los afi@gahws que la Camara aprobara también
el presupuesto para realizarla. El INEGI no realimia investigacion y se limito a realizar
una segunda ENDIREH
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2. LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Asi, para enfrentar la terrible violencia corlia mujeres evidente en la punta del
iceberg que ha sido el feminicidio en Ciudad Judreen otros sitios; para enfrentar la
grave violencia de género contra las mujeres grais; para superar la legislacion sobre
violencia intrafamiliar a todas luces insuficiegtedotarnos de un marco juridico mejor,
nos propusimos lograr una nueva ley que deberieesmonder con la amplitud, la
diversidad y la gravedad del problema. Armoniear ella la legislacion y los
compromisos internacionales suscritos por el gobiexr impulsados por el movimiento
feminista en México y en el mundo, y disefiar unétipa de Estado en materia de
violencia contra las mujeres y desde la persped#/ios derechos humanos de las mujeres
1y la convivencia democratica.

Un grupito de legisladoras elaboramos la Ley Gdrae Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violenctd desde una perspectiva feminista de género y nos
propusimos, ademas, que su nombre no fuera comdeebtras leyes “contra la
violencia...”, sino que expresara la alternativa. lley lleva en su nombre el derecho
humano de las mujeres a la vida y resalta la \itdsislencid™.

El derecho de las mujeres a una vida libre de ntidée fue reconocido en el
conjunto de derechos humanos de las mujeres, comoneero. Como consecuencia, la
Convencion Interamericana Belém do Para, asumiéoeipromiso de contribuir con
politicas de gobierno y definiciones de género astair ese derecho a través de la
erradicacion de la violencia de género. La Leyntegra en su estructura y a todo lo largo
de sus titulos, capitulos y articulos y transiwrio

La Ley garantiza y protege el derecho de las msijegevivir una vida libre de
violencia Se trata de una ley general que estabtendiciones juridicas para brindar
seguridad a todas las mujeres, es aplicable endlooritorio nacional y obligatoria para
los tres ordenes de gobierno. En este enunciadarhpgso enorme: el sujeto de la ley son
las mujeres, todas las mujeres.

Esta es la primera y Unica Ley vigente en nuesstersa juridico androcéntrico y
patriarcal, que tiene a las mujeres como sujetia dey. Las mujeres son tratadas como
sujeto juridico, en tanto son sujetos de transfor@dmasocial y porque se requiere la
potenciacion juridica de las mujeres como sujdtoderecho y de derechos humanos. Es
relativa a la violencia y a la violacién de los eldros humanos como mujeres, para hacer
frente a su minimizacion institucional y social bk tendencia a subsumir la violencia
especifica contra las mujeres en otras formasidencia que se ciernen sobre mujeres y
hombres o incluso sobre otros seres vivos.

Veamos algunas consideraciones:

La Ley surge frente al gravisimo problema de ldevicia de género contra las
mujeres. Dicha violencia esta presente de manerargiezada, en la vida de las mujeres
en grados y modalidades diferentes, y afectaigias y su desarrollo. Es un problema vital
para las mujeres y es un problema social papaisl Es un grave impedimento para el
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desarrollo y la convivencia con sentido social,ifiee y solidaria y, por ende, para la
democracia. En ese sentido, es producto del recorento de la insuficiencia de los
medios y recursos institucionales y juridicos palmtir la violencia, enfrentar sus secuelas
y, sobre todo, para prevenirla.

La Ley corresponde con la filosofia de los deredia®anos, con énfasis en los
derechos humanos de las mujeres reconocidos@onii@rencia Mundial de los Derechos
Humanos de Viena que enuncié los derechos huntinlas mujeres y planted que sin los
derechos de las mujeres, no hay derechos humattss sido preciso nombrarlos
especificamente por su negacion, incluso pornggieson afines a la filosofia de los
derechos humanos. Comprender que es indispensadnaocer la especificidad de los
sujetos juridicos y plasmarla en los derechos,ith@ aduo y por corresponder con una
tercera etapa en su construccion, se conoce asfaeptva como los derechos humanos de
tercera generacion.

De esta manera, nuestra Ley se cifie, ademags amstrumentos internacionales,
ratificados por México: La CEDAW de 1981, la Declaracién sobre la Eliminacion de
Violencia contra Mujer de 1993 y la Convencién tateericana Belém do Para de 1994
En si misma la Ley contiene los fundamentos deoditbxtos que ya han impactado la vida
de las mujeres. En cuanto a Belém do Pard, laneyrpora los tipos y las modalidades de
la violencia en los términos de este ordenamiatgtine otros y asume la conviccion de
gue es posible no sélo disminuir la violencia caitéis mujeres, sino erradicarla, asi como
el papel preponderante que debe asumir el Estado.

La Ley esté estructurada por varios principiosdjeds: la dignidad, la integridad,
la igualdad, la libertad y la seguridad.

La dignidad, por la condicién de valor intrinsecm&ngible® de cada mujer y el
respeto integro del que cada una es merec€ddm integridad refiere a la condicion
humana fisica, psiquica y moral de cada mujer. @aenido al respeto a la vida de cada
mujer. Es la experiencia subjetiva del propio v@or el sélo hecho de existir tal y como
es cada quien. “...la idea de valor intrinseco sevaetel concepto politico de la persona
libre. Cada uno de nosotros es una persona Uniedaiguoe una vida que vivir y cuya
integridad y libertad deben ser reconocidas pdeyay otras instituciones basicas. Todos
tenemos igual valor intrinseco y debe reconocéssémacapacidad de generar nuestras
propias valoraciones de nuestros planes de vidangl, 2001:47).La violencia busca el
dafio precisamente en lo que un¥,gmr lo que una es, busca, también, la fragmimtac
con fines de sometimiento, fracturar la integridaa,respeto a una misma y la voluntad.
Preservar la integridad de las mujeres hace imimdibte eliminar la violencia contra las
mujeres.

La igualdad como principio, contiene la equivalarftumana...debemos exigir la
valoracion equivalente de nuestra diferencia sex@aimero, la valoracion equivalente es
una exigencia de la inclusion de las mujeres erohaunidad moral de las personas como
cuestion inicial. En segundo nivel, que se dedurguye hemos logrado el reconocimiento
como personas libres e iguales hay una demandatdeequitativo y por tanto igualitario
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cuando y donde nuestra diferencia sexual hayard®msada en cuenta (Cornell, 2001:33)
19 Laigualdad en esos términos, es punto de jpaytibjetivo, en tanto se reconoce que la
violencia de género contribuye de manera estralcturla vigencia de la desigualdad de
género. Por ende, construir la igualdad real emttgeres y hombres conduce a la
eliminacion de la violencia.

Para las mujeres, la igualdad es fundamental debld desigualdad de género que
marca sus vidas. Como principio tiene componeraetcplares: en el sentido dsnomia
refiere a la igualdad ante la ley, en el de egeipat refiere a la abolicion de jerarquias y
supeditacion (Valcarcel, 1993: 9% ntre sus vias y mecanismos sociales practictdn es
la igualdad sexual y de género, de oportunidadds trato y la igualdad equitativa de
acceso a recursos que solo van cuando benefigjarea se encuentra en desventaja por su
diferencia; por ultimo y como sintesis de todas flasnas concretas de igualdad, la
igualdad de bienestar.

La libertad, como principio, esta basada en faimidn humana sin restricciorfiés
La violencia expropia la libertad y se suma aframas de opresion de género que se
concretan en una particular falta de libertad deege de las mujeres. Si aspiramosea
humanas y libresle acuerdo con Rosario Castellanos (1972: 316pheessario preservar
y ampliar las libertades concretas de las mujdaeggp en el sentido de emancipacion e
independencia, como en el de eliminacion de restres, exige eliminar la violencia e
implica el reconocimiento del principio de la lited, en tanto autonomia de las mujeres
Asimismo, es preciso preservar la libertad dentageres al intervenir para abatir la
violencia.

La seguridad, en tanto principio, indica que pra se cumplan los otros principios
de dignidad, integridad, igualdad y libertad, escfgo que la vida de las mujeres no esté en
riesgo y se desenvuelva con garantias y protect@miolencia atenta contra la seguridad
personal de las mujer@sy las coloca en situacién de riesgo en cuantoiategridad y su
vida y, al mismo tiempo, reconoce que es prediesarcondiciones sociales de seguridad
para las mujeres como una via para abatir la ii@ete género y para que ser mujer deje
de ser un riesgo. El principio de seguridad renait@ proteccion de la seguridad, la vida, la
libertad y la justicia, como una responsabilidaldEtado.

En cuanto a la aplicacion del principio de segutiddos derechos humanos, “Los
tratados de derechos humanos exigen a los estadagsgpeten, protejan y hagan efectivos
una amplia gama de derechos que son esencialegjymias mujeres y las niflas puedan
disfrutar de una vida libre de violencia y discnaion. Entre ellos se encuentran: el
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridathdoersona; el derecho a no sufrir tortura
ni tratos o penas crueles, inhumanos o0 degradapted derecho a la igualdad de
proteccién ante la ley” (Amnistia InternacionalP8€aL0).

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derddbosanos “...resulta vulnerado
ante toda situacion en la cual el poder publico wdzado para lesionar los derechos
humanos en ella reconocidé$”La seguridad, como principio de organizacion aoci
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obliga a la anulacion de la violencia contra lageres, generadora de una inseguridad de
género, y a eliminar el riesgo de sus vidas.

La Ley responde a mas de 40 intervenciones intemnales de organismos de
Naciones Unidas, como el Comité de la CEDAW, Of&ina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos; de la Organizacion de Est#doericanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de organizgiorivies como Amnistia
Internacional; del Consejo de Europa y Congresoyarios paises que han recibido
denuncias y recomendado al gobierno de Méxicaeetdr con eficacia la violencia contra
las mujeres. En ellas, se hace referencia eofdescendencia y la impunidad social e
institucional ante la violencia contra las mujege® crea injusticia y mella el estado de
derecho. En la mayor parte de las muertes violgntdeos delitos contra mujeres, no se
ha hecho justicia. Hay una victimizacion institu@bde las mujeres, sus familiares y sus
comunidades. Y no cesan las amenazas, la intindidagilas agresiones a defensoras de
los derechos de las mujeres.

La Ley delinea una politica de Estado, hasta aimeréstente, pero indispensable,
frente a la grave situacion de violencia y la ira@eion de sus instituciones. La paradoja
para nosotras esta en apelar al Estado, a pesecatecer la marca politica patriarcal del
Estad§”. Por ello contiene una reforma del Estado, parpelo sustantiva, consistente en
la transformacion, actualizacion, especializagioprofesionalizacion de las instituciones
para lograr su incidencia en la elaboracion y ejécude politicas integrales de gobierno
con perspectiva de género. Con ello se perfilanadeun cambio sustantivo en la relacion
del Estado con las mujeres. La Ley crea condicionesativas para que el Estado deje de
ser parte del problema y se transforme en prompopootagonista de su solucion. Articula
una politica transversal de gobierno tanto a niltlgobierno federal, de cada entidad
federativa y municipales. Sus objetivos son pmgyetender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Al mismo tiempo imgegdichas politicas y asigna
responsabilidades concretas a cada ambito dergobie

Debido al pacto federal y a la soberania dentidades federativas, la Ley fija en
sus transitorios seis meses a partir de su peiceen el Diario Oficial, para que los
Congresos de las entidades federativas legisleromecordancia con la Ley a nivel de sus
competencids. Las entidades deben elaborar leyes estatafgficar los delitos e incluir
las sanciones en los cédigos penales, deben hexeeformas necesarias a los cédigos
civiles y a los cédigos de procedimientos. Cadagteso debe derogar preceptos juridicos
gue atenten contra los derechos humanos de lasasuje

La ley significa el arribo del movimiento feminista de mujeres a un punto
culminante de movilizaciones, denuncias y exigencigiles, con el propdsito de una gran
cantidad organizaciones locales y redes naciongi@s sacar la violencia contra las
mujeres de lo irremediable y convertirla en un pEola cuya solucibn compromete a la
sociedad y al Estado. Muestra la capacidad aligenatel pensamiento y la politica
feminista en la busqueda de soluciones posiblesddssle luego, sélo una contribucion en
el largo camino andado y por venir, de enormes @zsrdociales, culturales y politicos de
género radicales. Cambios indispensables que,rgeitente, no podran sustentar solos los
movimientos feminista y de mujeres, habra que comdéo una base mucho mas amplia en
gue converjan fuerzas, organizaciones Yy rededrds colectivos y la hagan suya, vigilen
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la transformacion de las instituciones y exijancemplimiento de la Ley como parte
esencial de un nuevo paradigma social.

Marco juridico con perspectiva de género

La Ley se inscribe en un conjunto de transformasqguaridicas construidas en las
tltimas décadas en México. Sintoniza especialmegriela Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y con la Ley para Prevenir, Sancionarrgdicar la Discriminacion en México.
Con estas leyes se conforma un cimiento fundamdstaharco juridico mexicano para la
vigencia de los derechos humanos permanentemeatentados de las mujeres, los
pueblos, las mujeres y los hombres indigenas,desopas con capacidades diferentes, las
mujeres Yy los hombres que optan por vivir su s@da en el sentido de la diversidad
sexual, y todas aquellos grupos o personas idsaddis con categorias sociales
minorizadas y discriminadas.

En su conjunto, las leyes nombradas corresponidatieulo 4° Constitucional que
garantiza el derecho a la igualdad entre mujetesmbres, al Articulo 1° Constitucional y
a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacijue garantiza el derecho a la no-
discriminacién de las personas por sexo, opciomaexénero, edad, condicion étnica,
religiosa, por capacidades diferentes y otras. l@drey de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia forman un nuevo piso deedfios exigibles en principio, aunque
faltan otros avances para lograr su real exigiddi pero, sin la legislacion seria imposible
la exigibilidad del derecho a la igualdad y ail#awsin violencia y sin discriminacion.

Estas leyes y otras, como la Ley de SociedadeSatwivencia en el Distrito
Federal y la ley de Coahuila, que garantiza etat® al matrimonio entre personas del
mismo sexo, la reforma al Cédigo Penal del Distriéderal que elimina cualquier sancién
a la interrupcion del embarazo antes de las 12 s&sng las reformas en la Ley de Salud
para garantizar el derecho a la atencién de larupteion del embarazo en los hospitales
del Sistema de Salud Publica del Distrito Federsdn pasos legislativos formidables
aunque parciales. Sin embargo, en conjunto, coiomm estadio distinto en la legislacion
al reconocer no solo los estragos de diversas forde opresion, discriminacion,
desigualdad y violencia, sino también la respottisiaioi del Estado en su eliminacion.

El avance cualitativo estriba en el reconocantdede la diversidad de sujetos
emergentes, conformados a partir de su diferengiau inclusion como sujetos juridicos
con plenos derechos. En este sentido, la inclusidomuestro marco juridico de dichos
sujetos caracterizados en la sociedad por divdmasas de opresion, discriminacion,
violencia e injusticia, implica el reconocimientle la condicion humana de todos en
igualdad.

Se trata de sujetos mujeres y hombres portaderdsréchos humanos, solo por ser
humanas y humanos. En esta concepcion, los derdalmmanos de cualquier sujeto
juridico son fundamento y sintesis a la vezadederechos sociales, civiles, politicos y
culturales. Los derechos humanos son inseparables dlerechos y garantias reconocidos
de manera convencional como universales, pero peEmb@mente conculcados a dichos
sujetos.

Con estos cambios legislativos se legitima y legdl diversidad de los sujetos en
el marco juridico. Este paso implica un cambio deagigma juridico que, en cuanto al
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género, sélo reconocia un sujeto de contenido riascpandrocéntrico, pretendidamente
universal. Legislar especificanténderechos de las mujeres implica develar que #&ras |
universalidad del sujeto se esconden la excluse@tas mujeres y la violacién de sus
derechos humants al hacerlo, se reconoce a las mujeres como sujéttico en pos de la
igualdad.

Los tipos y las modalidades de la violencia corlaa mujeres

La Ley define todos los tipos y las modalidade$adéolencia de género contra las
mujeres y los coloca en el ambito del delito. Lipss de violencia son: a) fisica, b)
sexual, c) psicologica, d) economica, e) patrimonias modalidades de violencia se
definen por el &mbito en que ocurre: a) familiay,en la comunidad, c) laboral y educativa,
d) institucional, e) feminicida.

La combinacion de tipos y modalidades pexndiar cuenta, en la practica, de la
especificidad, las condiciones y los ambitos em sjcede la violencia. La mayor parte de
las veces las mujeres son victimas de varios tipogolencia en un ambito determinado,
asi como la mayoria de las mujeres viven violeraiadiversos ambitos. de manera
simultanea a lo largo del ciclo de vida.

La violencia psicolégica es cualquier acto u onmsiqQue dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en negligenciagnalono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacionjndiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccida autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion ellamsento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidfo (Titulo 1°, Capitulo 1, Articulo 6).

La violencia fisica es cualquier acto que infliggid no accidental usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda pcav 0 no lesiones ya sean internas o
externas o ambagidem).

La violencia patrimonial es cualquier acto u omisigue afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformaciondé&struccion, la sustraccion, la retencion
o distraccion de objetos, documentos personalesigsi y valores, derechos patrimoniales,
0 recursos economicos destinados a satisfaceretssidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victitidgem)..

La violencia econOmica es toda accion u omision aglesor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se margfi@staves de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econgsniasi como a la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un misocemtro laboral (Idem).

La violencia sexual es cualquier acto que degradadafia el cuerpo y / o la
sexualidad de la victima y que por tanto atentatr@osu libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder quadanfa supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como obje{ddem).

En cuanto a las modalidades, reconocer la w@efamiliar como una modalidad
de la violencia de género implica articular lagégion vigente en México (diversas leyes
para prevenir y atender la violencia familiar aafamiliar) con el nuevo marco juridico
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implicito en esta Ley vy con las reformas juridieas las entidades federativas. Eso

significa que la violencia familiar debera ser dd#t desde la perspectiva de género, es
decir, deberan considerarse las relaciones de padelegénero que condicionan dicha

violencia.

La violencia familiar es el acto abusivo de podeoraisién intencional dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manegich, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres , dentro o fueladdmicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por agumidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, matrimonio 0 mantengan o hayan madtenna relacion de hechgTitulo
2°, Capitulo 1, Articulo 7).

Es importante destacar las fracciones IV y V quemam actuaciones tras afios de
experiencia negativas al respecto: EVitar procedimientos de mediacion o conciliacion,
por ser inviables en una relacion de sometimiemtimeeel agresor y la victimdo cual es
fundamental ante la practica generalizada de émvahcion de las autoridades para que las
mujeres se desistan de la denuncia y se reconab@ sus agresores y, la evidente
reincidencia de los agresores que ha concluidowhas casos al homicidio. Mavorecer
la separacion y el alejamiento del agresor conpexto de la victimaEsta distancia
evitara riesgos a las mujeres y, probablemerdgeydemitird salvar la vida y proseguir con
su proyecto de vida.

Asimismo en el Articulo 9 se sefiala que para dmutria erradicar la violencia
contra las mujeres sdebera establecer la violencia familiar como caugaldivorcio, de
pérdida de patria potestad y de restricciobn de mégin de visitas, asi como impedimento
para la guarda y custodia de nifias y nifios

La violencia laboral y docente se ejerce por l&spnas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, indepentémente de la relacion jerarquica,
consistente en un acto u omision en abuso de pqderdafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima epide su desarrollo y atenta contra la
igualdad. Puede consistir en un solo evento o ensamie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso y el hostigamieakual. (Titulo 2°, Capitulo IlI, Articulo
10).

Constituyen violencia docente aquellas conductas dpfien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacion por su sexadedondicién social, académica,
limitaciones y /o caracteristicas fisicas queildigen maestras o maestros.

El Articulo 13 contribuye a eliminar una confuside términos y en €l se definen
tanto el hostigamiento como el acoso sex&hlhostigamiento sexual es el ejercicio de
poder en una relacién de subordinacion real deitdima frente al agresor en los ambitos
laboral, y / 0 escolar. Se expresa en conductabales, fisicas 0 ambas, relacionadas con
la sexualidad de connotacion lasciva. El acosaiakgs una forma de violencia en la que,
si bien no existe la relacion de subordinacion, hay ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesga fgavictima, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.

Otra aportacion de la Ley es relativa a formasidiercia vigentes en México, tales
como la violencia en la comunidad que remite avialencia social, individual o
colectiva, contra las mujeres perpetrada por susuna@ades. Definir esta modalidad de
violencia es fundamental porque social y aun joaiente en varios casos, perviven usos
y costumbres que implican formas de maltrato caiolj asi como castigos y penas a las
mujeres legitimadas por grupos sociales en laditado en formas propias de identidad.
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Sin embargo, al violentar las garantias constinales y los derechos humanos de las
mujeres, son ilegales en nuestro marco juridico.

La violencia en la comunidad son los actos indialda o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujerepropician su denigracion,
discriminacién, marginacion o exclusién en el ambitiblica (Titulo 2°, Capitulo IlI,
Articulo 16).

Debido a la prevalencia en México de formas de dafialtrato institucional contra
las mujeres, vy al irrespeto de sus derechos hwsnapor parte de quienes deberian
garantizarlos, y a la inaceptable impunidad queéoparte de los hechos violentos contra
las mujeres, la Ley incluye como una modalidad alevziblencia de género contra las
mujeres la que ejercen desde las instituciortemvas de mecanismos de discriminacion,
exclusion, dafio que impiden el acceso de las esijex la participacion democratica, al
desarrollo y a la justicia, y ponen en riesgodgusidad, la dignidad, la libertad y la vida
de las mujeres.

La violencia institucional son los actos u omisieie las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminenrgéa como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humatetas mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a preyeatender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violenci@litulo 2°, Capitulo IV, Articulo 18).

Definir la violencia feminicida es una contribucidie la Ley para enfrentar el
grado extremo de la violencia de género que sept@en México en la mayoria de las
entidades federativas. A partir de la Investigadidagndstica se tuvo conocimiento de
gue los homicidios de mujeres y nifias no son pvigatde Ciudad Juarez. Las denuncias
sobre el niUmero y algunas caracteristicas de atgdecellos y sobre la impunidad y los
obstaculos en el acceso a la justicia de laswastiy sus familiares, permitieron reconocer
otros crimenes semejantes y diferentes. Sin empérdos tienen en comin que son
muertes violentas de  mujeres y nifias: se trataialencia de género cometida por
conocidos y desconocidos, tanto en el d&mbito poyadmo en el publico, tolerada e
incluso fomentada como parte de la vida social.

La investigacion, realizada desde una perspecterayéhero feminista, permitié
correlacionar los homicidios dolosos y culposos otras muertes violentas y muertes
evitables: accidentes y  suicidios, asi como conertes evitables producto de
enfermedades como el cancer y el VIH SIDA, y lamkdas muertes maternas (por falta de
salud y atencion integral durante la gestacioapelto, el parto, el puerperio). Son muertes
debidas a la exclusién del desaroollo.

La violencia, los crimenes y las muertes violentaevitables de mujeres fueron
analizados en su compleja relacién con formasxdeigion, discriminacion y explotacion
de las mujeres, no solo de género, también de efadlase, etnia y condicion social
territorial (regional y municipal). Y, ese conjurde articulaciones, se analizo a la luz de la
inseguridad, la ilegalidad y la delincuencia impéea en su sitio de vida o derivadas de
situaciones de riesgo como la exclusion, la maogbmay la migracion.

El conocimiento del problema que inicio con homim$dde mujeres y nifas,
permitié correlacionar las muertes violentas cpodiy modalidades de violencia sexual,
fisica, psicolégica, patrimonial y economica, ynkéén la violencia familiar, en la
comunidad, laboral y educativa y con la violeniatitucional. Y, todos los tipos y
modalidades en su relacion con la modalidad deenaé feminicida. La Ley recoge el
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conjunto de muertes violentas en la modalidad diercia feminicida, categoria que fue
definida y utilizada tanto en la Investigacion Diagtica como en la Ley.

Violencia feminicida es la forma extrema de violande género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechasmidnos en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductasdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar emibidio y otras formas de muerte
violenta de mujeregTitulo 2°, Capitulo V, Articulo 21).

La alerta de violencia de género

Una de las medidas gubernamentales mas innovadedasLey se encuentra en la
alerta de violencia de género disefiada para lfigege a la violencia feminicida. Se debe
a la presencia de focos rojos por la alta incidem® violencia feminicida en diversas
entidades del pais y, al mismo tiempo, a la auaedei politicas gubernamentales para
enfrentarla, incluso a la negacion del problemasuagravedad y a la negligencia de las
autoridades locales y federales que no han responi@ manera adecuada ante la gravedad
del problema. En algunos casos, los menos, hancadpli medidas parciales y
desarticuladas, sin resultados positivos.

La mayor parte de las autoridades no considerzqiientar la violencia feminicida
sea su responsabilidad, descalifica a las mujefetimas por su oficio o calidad moral, o
establece una supuesta definicion de feminicidigue-es en realidad una suposicion
infundada- para asegurar que en su entidad esoceale.

Si hubiese estado vigente esta alerta hace aifi@iversos municipios del pais,
probablemente estarian con vida, mujeres y nifiae ng contaron con un soporte a su
seguridad y a su vida como el que implica la Alerta

Alerta de violencia de género es el conjunto deicmes gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencfaminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o [rpropia comunidad (Titulo 2°,
Capitulo V, Articulo 22).

La alerta de violencia de género contra las msjaeemdrd como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las misnghgese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por una legi®n que agravia sus derechos
humanos(Titulo 2°, Capitulo VArticulo 23).

La alerta de violencia de género es un recunsdi¢o que obliga a actuar a los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipahdaera articulada para atender hechos
de violencia feminicida en una zona determina@sdd una perspectiva de género, de
forma pronta y expedita, sin dilacién. Es una medid emergencia que implica acciones
gubernamentales de investigacion, procuracion yiradmacion de justicia que conduzcan
al esclarecimiento de los hechos, a la detenciéhpyoceso de los agresores y al acceso a
la justicia de familiares de las victimas. Incldesde luego medidas de prevencion para
evitar que la violencia feminicida continte.

Ante la violencia feminicida el Estado mexicanoetalyesarcir el dafio conforme a
los parametros establecidos en el derecho inteoradi de los derechos humanos y
considerar como reparaciénl El derecho a la justicia pronta y expedita e imgia: Se
deben investigar las violaciones a los derechosdngs de las mujeres y sancionar a los
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responsablesll La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestactide servicios juridicos,
médicos y psicoldgicos especializados para la recagién de las victimas directas e
indirectas.(Articulo 26, 1y II).

La recuperacion de las victimas directas e indieees muy importante porque en
los casos de violencia feminicida en el pais yegapde recomendaciones internacionales -
-emitidas sobre todo por la violencia feminicida@ndad Juarez y, a pesar de que nueve
gobiernos suscribieron convenios con la ComisigreEisl de Feminicidio de la Camara de
Diputados, que los comprometen a escuchar las eutewiones de la Comision, a
eliminar la impunidad y hacer justicia--, pemsistquejas de familiares de las victimas y
de organizaciones civiles, por la falta de regaradel dafio y de justicia. En ése sentido
contindia su victimizacién por parte de las instdoes.

Es fundamental la norma sobre la recuperacidasieictimas, porque aun cuando
no hay cifras, sabemos, a través de investigasidocales, que formaron parte de la
Investigacion Diagnostica, que hay un sinnUmerwideémas directas, sobrevivientes de
violencia feminicida sujetas, ademas, a la infistinstitucional. Suponemos, también, que
deben ser decenas de miles.

Como un objetivo de la alerta de violencia deegé es proteger la vida de las
mujeres contiene también el establecimiento de sasdigue garanticen la seguridad de las
mujeres en la zona definida. Al establecerse latéldebe haber un presupuesto para tal
efecto y las autoridades deben informar a la sadiebbre las causas del establecimiento
de la Alerta y, desde luego, dar cuenta de refgtpositivos para proceder a levantarla.

La conciencia social sobre la violencia de génemnyparticular, sobre la violencia
feminicida y la movilizacion civil son fundamelgs para la aplicacién de la Ley. Por
ello, la Ley establece que la declaratoria del&ta se emitira cuando:Los delitos del
orden comun contra las mujeres perturben la pazasy la sociedad asi lo reclamdll.

Los organismos de derechos humanos a nivel nacom@ las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil y / o los organisnmdernacionales que asi lo soliciten
(Titulo 2°, Capitulo V, Articulo 24).

Otras medidas de proteccion

Las medidas de proteccion que contiene la Ley €apitulo VI atienden a lograr
la eficacia, sin dilacion en la intervencion instibnal para salvaguardar la integridad y la
vida de las mujeres en situacion de violencia,casio garantizar la seguridad de las
mujeres Yy sus familias en riesgo. Son de trestip De emergencid] Preventivas il
de naturaleza civil.

Las d6rdenes de emergencia y preventivas tienemur@eion de hasta 72 horas y deberan
expedirse dentro de las 24 horas siguientes alcoorento de los hechos que las generan.
Las de proteccion de emergencia implican ent@satosas: IDesocupacion por parte del
agresor del domicilio conyugal o donde habite latimia..ll Prohibicién al probable
responsable de acercarse al domicilio, lugar deb#ja, de estudio, y al domicilio de
ascendientes y descendientes y de cualquier agdrgcuente la victima.

Las ordenes de proteccion de naturaleza civil smieariran consignadas en el
Articulo 32 y abarcan desde la suspension al agoedaégimen de visitas y convivencia
con sus descendientes, la prohibicion de enajeiemed cuando se trate del domicilio
conyugal, embargo preventivo de sus bienes, hastaigacion alimentaria.
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La obligacién de las autoridades competentes deldariatencion a las mujeres
victimas de la violencia esta consignada en eltGlagiV, Articulo 51, en su fraccion 1l se
asienta que deberdgamoporcionar a las victimas la atencion médica,cpigica, juridica,
de manera integral, gratuita y expedita.

Entre las medidas de atencién a las victimas ssigram en el Capitulo V, que las
mujeres victimas de la violencia deberan contar worrefugio seguro que garantizara:
hospedaje, alimentacion, vestido, servicio médasgsoria juridica, apoyo psicolégico y
diversos programas. La atencion integral, desdeetapectiva de género, debera estar a
cargo de profesionales, y las mujeres deberabire@pacitacion laboral y tener acceso a
bolsa de trabajo. Asimismo, se realizaran progsareaducativos integrales a fin de que
las mujeres logren estar en condiciones de patiplenamente en la vida publica, social
y privada (Capitulo VI, Ill). El conjunto de acoes se inscribe en la via de lograr el
empoderamiento de las mujeres y la construcciésudsondicion ciudadana, con el pleno
ejercicio de sus derechos.

El Sistema Nacional, la integralidad y la transveiglad de género

Para enfrentar la ausencia de una politica iatelg gobierno y la desarticulacion
de acciones parciales inconexas sin perspectiggigero e incluso contrarias, asi como la
ausencia de una rectoria institucional, la Ley areaSistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia cot@isamujeres.

Dicho Sistema tiene impresa la transversalidadirge politica de género integral.
En él se asignan responsabilidades, acciones @spsgi articuladas a cada instancia. Se
conforma por los titulares de las Secretarias alge@acion, Desarrollo Social, Seguridad
Pudblica, Educacion Publica, Salud, Trabajo, la ceraduria General de la Republica y
forman parte de él, el Consejo Nacional para Piewekrradicar la Discriminacion, El
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral dd=damilia y los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de las entidades fedesaBV&istema es presidido por el titular de
la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria Eyacugsta a cargo del Instituto Nacional
de las Mujeres. La Ley asigna responsabilidadescéfsgas a cada instancia en cada una de
sus lineas de accion. (Titulo 3°, Capitulo I. Arc36).

Al mismo tiempo, el Sistema solo funcionara sigie@a con los gobiernos de las
entidades federativas cuyas acciones deberarseggir el mismo principio integrador de
transversalidad de género, y con los municipiogpslayuntamientos deberan asumir y
ejecutar lo que en el ambito de su competencie@gponde. A su vez, cada ayuntamiento
debera realizar acciones articuladas con el gobielen la entidad federativa y con el
gobierno federal. La Ley establece las bases pagearl una politica de gobierno
verdaderamente nacional y transversal de génempdénea y capaz de cumplir con
planes, metas y objetivos nacionales y localessthmtiempo.

La Federacion, las entidades federativas y los gipids se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cuahd por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos y politicas, servicios gicames interinstitucionales para la
prevencién, atencion, sancion y erradicacion deitdencia contra las mujeres. Todas las
medidas que lleve a cabo el estado deberan serzegkls sin discriminacion alguna. Por
ello, se consideraran el idioma, la edad, la conaicsocial, la preferencia sexual, o
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cualquier otra condicién para que las mujeres puedaceder a las politicas publicas en
la materia. (Titulo 3°, Capitulo I, Articulo 35).

Ley vigente y reforma del Estado

A partir del 2 de febrero la Ley General de Accde las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia esta vigente en México. Por dargrevenir, atender y sancionar la
violencia de género debe hacerse siempre, en ¢ealgwel de gobierno, en cualquier
lugar del pais, con perspectiva de género. Logramhplica la transformacion de las
instituciones mismas, su adecuacién y la formaprdfesional especializada del personal a
cargo de poner en practica y realizar las accimueslucentes. Implica, desde luego,
ademas de conductas y préacticas institucionalesesigeto a la Ley General, voluntad
politica y compromiso de los gobiernos con las mage y la asuncién de su
responsabilidad para superar las causas de kneial asi como el impulso, la defensa y
promocion de los derechos humanos de las mujeres.

Entre los cambios sustantivos que desencadenalicaapn de la Ley estan
reformas juridicas en las entidades federativas:augoridades federales deberan hacer
gestiones para propiciar que las autoridades lesareformen su legislacion, para
considerar como agravantes los delitos contra #aw la integridad corporal, cometidos
contra mujeres(Titulo 3°, Capitulo 1ll, Seccién novena, fractidXll).

El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, SameignErradicar la Violencia
contra las Mujeres es precondicion para la vidédide una politica institucional integral
que articule y potencie acciones a partir dedasversalidad de género. Asimisnias
entidades federativas deberan integrar el Sistestatgl de Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujerg$itulo 3°, Capitulo Il, Seccion novena,
fraccion VI). Asi, instalados el Sistema Nacionalog estatales podran integrarse los
programas y las acciones de los tres niveles degmmbincluyendo al municipal en todo el
pais.

La ausencia durante largo tiempo de una poliig@ernamental y de Estado con
perspectiva de género ha contribuido, sin lugandas, a la persistencia de la violencia de
género contra las mujeres. Por ello, la Ley estable obligatoriedad de dicha perspectiva
y, ademas la defindPerspectiva de género es una vision cientificaliica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone elmsacausas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia, y la jerarquizdn de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a travétadequidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedada cual las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos gpripmidades para acceder a los
recursos econémicos y a la representacion polificeocial en los dmbitos de toma de
decisiones(Titulo 1°, Capitulo 1°, Articulo 5, Inciso IX)

El Sistema deberda elaborar un Programa paraidetina politica de gobierno
interinstitucional:El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sam@o y Erradicar la
Violencia contra las mujeresn el Articulo 38El Programa contendra las acciones con
perspectiva de género pafamentar los derechos humanos y la ciudadaniasdelgeres,
transformar modelos socioculturales de relaciémeentujeres y hombres a través de
programas educativos formales e informales paradiear conductas estereotipadas

24



violentas. Incluye la educacion y formacion en deos humanos y en derechos humanos
de las mujeres al personal encargado de la pradaracla imparticion de justicia, al
personal a cargo de impulsar el desarrollo (saddcaciéon, asi como a todos quienes
deben impulsar el Programa. (Titulo 3°, CapitDlo |

Ante la diversidad de formas de atencion que splidgan en el pais, algunas de
ellas contrarias a la perspectiva de género, adrBma contiene una norma fundamental
en su fraccion XllIDisefiar un Modelo Integral de Atencion a los degschumanos ya la
ciudadania de las mujeres que deberan instrumelaslinstituciones, los centros de
atencion y los refugios que atiendan a victimas.

Los medios de comunicacion

El papel de los medios de comunicacion es crucidlaeviolencia de género contra las
mujeres. Tanto en la visibilizacion, denuncia, Bstigacion e informacion sobre la
violencia, como en la desinformacion, la creaaiénprejuicios, el fomento de valores,
juicios e interpretaciones machistas y misoginos.sh alta incidencia y su influencia en la
orientacion y el contenido de mentalidades, enquéar en el sentido comun, los medios
son claves, también, porque educan en la aceptdeiota violencia de género contra las
mujeres e incluso en las formas de realizarladifandir de manera creciente actos de
todos los tipos y modalidades de violencia inclugewiolencia feminicida, con una mirada
complaciente y normalizadora y al tratar de marararillista los atentados contra las
mujeres.

Es evidente que, en este sentido, la mayoriaodemniedios contribuye a la
discriminacién de todas las mujeres, a la victiiza de las victimas y a la anestesia
social ante la violencia de género contra las regjegFomenta la aceptacion de que todos
los hombres son violentos y las mujeres deben tampdicha violencia. A pesar de ello,
cada vez hay una mayor influencia de medios escrnitmliales y televisivos que tratan la
violencia de género contra las mujeres como ubl@nea social, con respeto hacia las
victimas y con interpretaciones basadas en andtisismentados y serios.

Por su impacto e incidencia en las mentalidadesmgoccanales educativos, los
medios pueden ser decisivos si contribuyen a d#karel pensamiento critico de las
personas al realizar andlisis cientificos e rprtaciones sobre la violencia, e impulsar el
rechazo a la violencia en general y, en particalda violencia de género.

Los medios pueden influir en cambios socialeslfurales fundamentales, a través
de la difusion y el impulso de los derechos hummade las mujeres y de formas no
violentas de convivencia entre mujeres y hombiiesg ®rientan desde una perspectiva de
género. Si sus recursos de comunicacion, sus l@sgyeael tratamiento informativo o de
investigacion y difusion mediatica desmontan eblexje agresivo machista y misogino,
no recrean la violencia y la discriminacion, y maden con respeto a la integridad de las
personas. De hecho, los medios que han incursiopadese camino han contribuido al
desarrollo de formas de conocimiento y concienciica de rechazo a la violencia, a
cualquier forma de sexismo y a la difusion de cudtura de respeto a las mujeres y a favor
de relaciones igualitarias entre mujeres y hombres.

Sin embargo, aun prevalece en el pais una visiodiatea cosificadora e
inferiorizante sobre las mujeres y de supremacismchista de los hombres ligada a la
violencia. Es comun que a pesar de ser contra@istoambas posiciones aparezcan de
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manera simultanea entreveradas. Por ello, la helyye en el Programa un rubro que
consiste enVigilar que los medios de comunicacién no fometdewiolencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todsstipos y modalidades de violencia,
para fortalecer el respeto a los derechos humarem$ad mujeres(Titulo 3°, Capitulo I,
Inciso VIII).

El Diagndstico Nacional y el Banco Nacional de Dato

El Diagnéstico Nacional sobre todos los tipos delevicia contra las mujeres
implica la obligacion del gobierno federal, en estso de la Secretaria de Gobernacion, de
realizar investigaciones periodicas, profesionglesentificas con perspectiva de género
sobre todos los tipos y las modalidades de viokeogntra las mujeres definidos en la Ley,
para conocer la violencia que viven las mujeres tddos los grupos etarios,
socioecondémicos y étnicos, en todo el pais.

Los diagnosticos periddicos tienen por objetoesap la especulacion, la
ignorancia, la manipulacién y la distorsion precaates en la informacion de las
instituciones y conocer de manera cientifica ntrictiya ni estereotipada, la situacion de
violencia de género contra las mujeres en Méxit¢@mcEeso a informacion confiable es
indispensable para quienes deben delinear lasrecipla intervencion gubernamental, asi
como para quienes investigan, difunden y obsereawidlencia y las politicas para
enfrentarla desde la sociedad civil, las institneg universitarias y de investigacion y los
medios de informacion.

La informacion veraz y su amplia difusion puedenrseursos de conciencia social
y de prevencion para desmontar la violencia yrdmuit al desarrollo de la conciencia de
género en las mujeres que les permita ubicar i&sgygs, protegerse, saber qué es la
violencia, ubicarla como delito, y conocer su deea una vida sin violencia, asi como las
obligaciones institucionales para garantizarlayg \ias para exigirlo..

La difusion de los resultados del Diagnostico,uege incidir en hombres,
comunidades e instituciones, al mostrar la gradetkel problema, reprobarla y sefalar la
responsabilidad de cada cual en las acciones yegwec con el objetivo de eliminarla.
Desde luego, busca hacer posible el derecho éoariacion lo que incidira en las acciones
civiles desarrolladas por parte de organizacioassgiaciones, redes y diversos organismos
civiles.

El Diagnéstico debera realizarse de manera peaddin fines comparativos, de
evaluacion y seguimiento del aumento o la disméwde indices, grados y tasas de
violencia y la puesta en préactica de politicas al@igrno especificas para prevenir, atender,
perseguir y sancionar la violencia de género colasamujeres y los cambios en las
condiciones de vida y desarrollo.

En esta misma linea se encuentra la obligaci¢gnada a la Secretaria de Seguridad
Publica ddntegrar el Banco Nacional de Datos e Informaci@bre Casos de Violencia
contra las mujeresT(itulo 3°, Capitulo I, Articulo 44, Fraccion 1V).
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El presupuesto

Uno de los resultados de la Investigacion Diagnastfue dar cuenta del exiguo
presupuesto asignado a las politicas gubernamemiara enfrentar la violencia, asi como
el bajisimo presupuesto etiquetado para rubrosnmegnide satisfaccion de necesidades de
las mujeres vy, la relativa inexistencia de un ygressto institucional para impulsar
politicas de género que favorezcan la equidad erdeshrrollo y la participacion
democratica de las mujeres. La asignacion de puestg a esos rubros es tan fragil que
depende de quien impulse su inclusion en el proygetpresupuesto o en el que aprueba la
Camara de Diputados. En ocasiones varia de maiggificativa de un afo al otro. Por
otra parte, las autoridades aseguran que no impul&das acciones porgue no tienen
recursos o nos les llegan

Por ello, para evitar excusas y omisiones, el Albi@9 establece la obligaci@t
Ejecutivo Federal de asignar una partida presupagatpara garantizar el cumplimiento
de los objetivos del Sistema y del Programa presign la leyPara 2008 se asignaron
recursos importantes pero hubo un sinfin de obst&@ara su aplicacion.

La Ley distribuye obligaciones de acuerdo con laspmetencias federales, de las
entidades federativas y municipales en el Titulp Gépitulo 1ll, y plantea que “...
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetiveslal ley..” EIl presupuesto debera
abarcar los tres niveles de gobierno y, de manena importante, debera llegar a nivel
municipal a las instancias locales de gobierno deleerdn asegurar el acceso de las
mujeres a los servicios y la atencidon, garantiaasdguridad y apoyar la creacion y el
funcionamiento de los refugios.

En cuanto al presupuesto inmediato para sustepthacer efectiva la politica
gubernamental y hacer frente a la violencia de gécentra las mujeres , la Ley establece
en un transitorio queLos recursos para llevar a cabo los programas jniglementacion
de las acciones que se deriven de la presenteskeycubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado a las dependencias, entidades y orgisa®ncentrados del Ejecutivo Federal,
los poderes Legislativo y Judicial, los 6rganogaomos, las entidades federativas y los
municipios, para el presente ejercicio fiscal y sobsecuentes, asimismasimismo no
requeriran de estructuras organicas adicionalevigad de losefectos de la misma. Los
Congresos de las entidades federativas deberdmaesél costo de la aplicacion del
Programa para Prevenir, Atender, Perseguir y Saacia Violencia contra las mujeres, en
su trayectoria desde el gobierno federal, hastgoblerno de la entidad federativa y el
gobierno municipal.

Cualquier presupuesto que se elabore en el fuklverd contener acciones en todos
los rubros de prevencion, atencion, sancién y agdimation de justicia, y debera
garantizarse que los recursos lleguen a tiempe gdbiernos de las entidades federativas y
municipales. Una linea de accion que deberd setermgada en el presupuesto es la
inversion en cambios educativos en las institesgoiblicas de educacidon superior para
garantizar la formacidén con perspectiva de géndeoquienes intervienen en el proceso.
En adelante el proyecto de Ley de Presupuesto epsenqta el Ejecutivo a la Camara de
Diputados deberd incluir los montos suficientesap@ner en practica el funcionamiento
del Sistema, del Programa y de sus correspondientkss entidades federativas.
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La Camara de Diputados deberd asegurar que dalpuesto asignado sea el
necesario para cubrir el impulso de toda la palitiel Estado frente a la violencia de
género contra las mujeres .

3. EL PARADIGMA FEMINISTAY LALEY

Es impensable abatir la violencia contra las msjene una sociedad en la que la
violencia es estructural a las relaciones sogiadesnomicas y politicas. En ellas la
violencia caracteriza y define la accion de grudesinterés legalmente constituidos y
delincuenciales, la violencia es contenido defotode la condicibn masculina
supremacista. De manera velada o visible, es itatinst de diversas corrientes y
manifestaciones culturales desde las hegemodnicasa heorrientes tangenciales y
emergentes y, desde luego, permea las culturasgpepu

La cultura dominante es sexista y el sexismo @gmio. En su seno se promueven,
legitiman, ensefian y crean dimensiones, valdesgjuajes, representaciones, tramas,
creencias, imagenes e interpretaciones de contemigchista y misogino, asi como
homofobo y lesbéfobo. Todas ellas exaltan la vicke de género y son base de otras
formas de exaltacion supremacista como el clasisehoracismo y cualquier otro
sectarismo. De ahi su fuerza y de ahi las multigleensiones de cualquier politica que
pretenda erradicarla.

Juridicamente, la violencia no so6lo es monopoligitimo de los 6rganos de
coercion del Estado, sino que sus personeros ciestante violan sus propias normas y
se exceden en el uso de la violencia, no garankizaeguridad y la paz y se convierten en
promotores de miedo, dafio e impunidad.

Es impensable abatir la impunidad imperante srhkrhos de violencia de género
contra las mujeres porque la impunidad y la coidrpao son privativas de estos hechos.
Estan asentadas en las instituciones mismas eratenatutoritario y discriminatorio y en
muchas ocasiones violento de funcionarias y furaion, asi como de las autoridades,
contra la ciudadania. La impunidad y la corrupémperan cuando ademas, quienes deben
garantizar la seguridad y el respeto a la legalisiawl violentos o estan coludidos con
guienes cometen actos violentos. El trato a lgemasien infinidad de casos es doblemente
discriminatorio y ademas violento, al grado de tituis violencia institucional.

Para avanzar en la erradicacion de la violencigéhero es preciso que el Estado
actle con justicia, no solape la violencia y ertfretodas las formas de violencia vigentes
en la sociedad. Es preciso que el Estado seatgatara vigencia del estado democratico
de derecho.

Por eso, la Ley estéa centrada en la transformangiitucional y crea mecanismos
para lograr cambios de género en las mentalidaglgsiignes estan en las instituciones. La
Ley contiene la creacion de una politica de Esyadioa politica de gobierno que no se cifie
sblo a enfrentar algunas de las expresiones delengia, busca enfrentar sus causas y
determinaciones y deberd normar la accion de ggaderne mas alla de sus posiciones
partidarias. En la actualidad las politicas gubmerstales sélo enfrentan la violencia
cuando ésta ha sucedido y lo hacen de manera Iparciailateral. No buscan transformar
el estado de cosas sino solo atender algunas daasufestaciones. La mayor parte de los
hechos de violencia no son atendidos como hecHia$ivies, aunque sean denunciados.
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Desde el paradigma democratico de los derechos nusnde las mujeres, es
urgente la reforma del Estado para lograr quersiguciones y su politica ya no contenga
necesidades, intereses y objetivos supremacistasngan tipo y, de manera particular,
patriarcales. Que no contribuya mas a la desigdatadre los géneros, a la supremacia
masculina y al poder de dominio de los hombres esdds mujeres, asi como a la
subalternidad y opresién de las mujeres. Desdeparspectiva feminista, el Estado debe
ser transformado y contener de manera estructudafigitoria la democracia genérica. De
ahi que la Ley, configurada desde una perspectvgedero, tiene como proposito normar
y encausar la accion del Estado en ese sentido.

La perspectiva de género como recurso analitictiagenpbservar la violencia como
mecanismo reproductor del poder que crea desigieddae género entre mujeres y
hombres, asi como de relaciones de dominacién dergé control, impedimentos,
desventajas y dafios para las mujeres y, a lagparmes poderes de género de los
hombres.

La politica basada en la perspectiva de géieenmista consiste en reconocer e ir
a las causas Yy los efectos de la desigualdadiglncia y realizar acciones concretas para
desmontarlos, exige prevenir su emergencia y rkogtgara que desaparezcan. Implica,
hacer justicia y abatir la impunidad. El objetiwlegrar que cada mujer bajo el amparo del
Estado tenga condiciones para salir de la situadgwiolencia, recibir atencion médica y
psicolégica por los dafios recibidos, si la requiasé como atencidn y soporte juridico para
llevar al terreno de la ley tanto los hechos déewiia como a quien la agredio y acceder a
la justicia pronta y expedita. Ese conjunto de@ws debe estar articulado en una accion
integral estructurada en la construccion de la adadia de las mujeres victimas de
violencia.

En términos de la Ley, la accion del Estado debarccondiciones de seguridad
para cada mujer y para todas las mujeres como @éekminar condiciones de riesgo y
lograr el empoderamiento a través del acceso dalgres a oportunidades de desarrollo
y de participacidon equitativa en todos los ambitos

Finalmente, la aplicacion rigurosa de la Ley dbnira a abatir la impunidad y, de
manera paralela, incidira en condiciones de comgigesolidaria de la sociedad y de las
instituciones del Estado con las mujeres. Se cohooan claridad la violencia como delito
y a los agresores como delincuentes y se fomentald@ciones equitativas entre mujeres y
hombres tanto en los espacios privados como eplloiscos, en todas las actividades. Con
ello se abrira paso el respeto a la integridaddygaidad de las mujeres.

El impulso de las instituciones del Estado a laecl®s humanos de las mujeres es
fundamental y debe realizarse de forma comprenailitavés de la educacion que debera
incluir la perspectiva de género y el conjunto ditigas de gobierno también. La violencia
no puede ser desterrada si enfrenta de manerdaiglparcial. Requiere la integralidad de
las acciones directas y, al mismo tiempo, de landga de una politica de gobierno de cara
a las mujeres y al impulso a los derechos humdadas mujeres mediante la eliminacion
de brechas de género entre mujeres y hombresoagi el sostén del adelanto de las
mujeres como ejes fundamentales tanto de la igdatano del desarrollo de las mujeres
y, con ello del pais, con la consecuente demoexatia de la vida social.

La Ley contiene la transversalidad de género abrporar esta perspectiva
codificada tanto en la CEDAW como en Belém Do Pasi como en la Conferencia de
Viena vy en la Conferencia de la Mujer en BeijiSg sustenta en la consideracion de la
Asamblea General de la ONU en cuanto a‘taigiolencia contra la mujer constituye una
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manifestacién de las relaciones de poder historigai® desiguales entre el hombre y la
mujer, que han conducido a la dominaciéon de la myja la discriminacién en su contra
por parte del hombre e impedido el adelanto pleadadmujer...”

Su conformacion armoniza los principios juridicos yerspectiva contenida en los
instrumentos internacionales. Contribuye a ides#ifi la violencia de género y a
responsabilizar a los tres niveles de gobiernoaearéacion y ejecucién de una politica
integral de gobierno que permita a las mujeresdarcal desarrollo y a la vida democratica
con el fin de dicha violencia.

En tanto la violencia resulta de relaciones dmidacion, lograr su erradicacion,
como sefalé Belém do Pard, implica la movilizagrdas acciones de los gobiernos, asi
como del Estado en su conjunto y, desde luegoasiénttituciones, las organizaciones y
los grupos sociales. Exige también la movilizag@ofitizada de las mujeres.

Asi, a partir de su aprobacion, la aplicacion dedg no implica todavia acciones
directas porque para tal efecto deberd crearsegialdcion en cada entidad federativa.
Hasta que se complete la reforma juridica que eeajl consiste en la reforma de las
instituciones y de las politicas de gobierno coor&acion del Sistema, la elaboracién del
Programa y la puesta en accién de los Congresdasdentidades Federativas y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, parardmgque desarrollen y aprueben sus
propias leyes y realicen un conjunto de cambimglicos para llevar a los cédigos
penales los delitos especificos, asi como a ld&gges civiles y a sus correspondientes
codigos de procedimientos. También deberan demganas juridicas que atenten contra
los derechos humanos de las mujeres .

La Ley y sus consecuencias implican una granaitiva y requieren de una gran
movilizacion social e institucional para ir conggndo de manera simultdnea en las
treintaidos entidades esta nueva estructura jarigla consecuente politica gubernamental.
Requiere asimismo, organizaciones y redes civllsas, exigentes de que se cumplan los
objetivos y los plazos, de la coherencia de lagdeye las entidades federativas y del
conjunto de reformas juridicas. Las organizacianetes son, tal vez, el Unico garante de
que el proceso avance de acuerdo con las linezedas en la Ley y, de que el nuevo
marco juridico se aplique y sea un recurso enriadgacion de la violencia contra las
mujeres.

Un dltimo apartado de la Leyransitorios contiene una politica inmediata para su
aplicacion. En élse establecen responsabilidades y plazos finifsta del 1 de febrero,
fecha de entrada en vigencia de la Ley, para pemenarcha las acciones y lograr cambios
juridicos y de politicas de gobierno.

Algunos de estos cambios han iniciado ya con Isiémidel Reglamento de la Ley
(noventa dias) y la instalacion del Sistema Nadigeesenta dias), el Reglamento del
Sistema (noventa dias), el Diagnéstico Nacionabk{ientos sesenta y cinco dias), el Banco
Nacional de Datos (trescientos sesenta y cinco gidas legislaturas de las entidades
federativas deberan contar con sus Leyes estatdtsscambios en los cddigos penales y
civiles y todos los que se derivan de la L(egis meses).

A lo largo de varias décadas, en distintos paysea nivel internacional se ha
decantado esta perspectiva y se han creado defiegimportantes que la Ley incorpora al
definir los tipos y las modalidades de la violenc@ansiderada por el la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradiceaiolencia contra la Mujer, Belém Do
Paracomo toda accidn o conducta basada en su génerocquse muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujanto en el &mbito publico como en el
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privado. La Convencion considero la violencia como undacion a los derechos humanos
de las mujeres que habian sido reconocidos erCtmferencia de Viena en 1993 y
responsabilizé a los Estados de todo acto de \d@eate género por omision y negligencia.
En consecuencia asigné a los Estados la obligadédprevenir la violencia de género
enfrentando la discriminacion y la desigualdad eentujeres y hombres e impulsando el
adelanto de las mujeres para hacer vigentes seshiesrhumanos y su ciudadania

Asimismo, la Ley incluye a concepcién del empadeento de las mujeres,
politica feminista de género impulsada en todo shao para abatir las causas de la
dominacion de género de las mujeres y, en este dasla violencia, para avanzar en su
erradicacion. La Ley define el empoderamientcadentujeres comon proceso por medio
del cual las mujeres transitan de cualquier sitdacide opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacion o exclusion a un estaldoconciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicibpdeler democratico que emana del goce
pleno de sus derechos vy libertaddstulo 1°, Capitulo 1, fracciéon X). Como columna
vertebral de la incidencia las politicas de golmeynde Estado en las mujeres, es el
conjunto de acciones que tiene como objetivo gnitial eliminar las causas de la
violencia de género y crear condiciones para ehldesarrollo de las mujeres y la
vigencia de sus derechos humanos.

Asi, la eliminacion de la violencia implica ansformacion de las mujeres y los
hombres, de la sociedad y las instituciones, Yadeultura, a partir de la creacion de
condiciones de seguridad para las mujeres y, demmdandamental, de lograr el acceso
de las mujeres a condiciones de desarrollo perspm género con los parametros de
calidad de vida y ciudadania plena. Para elloresigp el impulso de una politica de
Estado tendiente a eliminar las desigualdadesinjasticias y las brechas de género, la
discriminacién y, al mismo tiempo, garantizar lbelitad de las mujeres para iniciar el
camino a una buena vida humana .

iPor la vida y la libertad de las mujeres!
Notas

! Presento aqui, sélo una parte de la constructid@ste derecho en México.

Durante la LIX Legislatura del Congreso Mexicane,2003 a 2006, fui diputada federal
por el Partido de la Revolucion Democrética (digataiudadana, externa al partido), creé
y dirigi la Comision Especial para Conocer y dar Seguimieni@msanvestigaciones sobre
los Feminicidios en la Republica Mexicammarticipé eda Comision de Equidad y Género
y en la Comisién de Justicia y Derechos Humardisigi la primera investigacion
nacional sobre feminicidio y violencia de géneromo una politica cientifica para
desmentir falacias y enfrentar la impunidad. Unzntas diputadas aliadas elaboramos la
ley para garantizar el derecho de las mujeresaavida libre de violencia; fue aprobada
por el Congreso, colaboramos con senadoras ew tieligualdad entre mujeres y hombres,
también vigente, y creamos €entro de Estudios Legislativos para el Adelantolate
Mujeres y la Equidad entre los Génerde la Camara de Diputados.

3Virginia Maquieira ( 2006:75 fonsidera que “...las relaciones de género son vistas
menudo como constitutivas de la <esencia> de ldgras y éstas como modos de vida
indiscutibles que deben ser transmitidos de geiteran generacion....No es de extrafar
pues, que las iniciativas de cambio de las mujeeesaterpreten como una amenaza a la
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identidad cultural y a las tradiciones ya que dabpapel asignado como reproductoras
biolégicas y simbdlicas de la comunidad se las @rteren objetos de controlculpables

de la desintegracion sociocultural” . Afirma tambidaquieiera, que “La apelacion a los
derechos humanos de las mujeres es una cuestigel"glo

“ Eleonor Roosevelt fue delegada de los Estadosid$nén Naciones Unidas y encabez6
su Comision de Derechos Humanos en 1946, jugéapelpclave en el disefio de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tadagen 1948”. (Felder, 1996: 6).

> A pesar de que el nombre de la Declaracién camtianvozseres humanosy que la
Declaracion inicia con todos legres humano®n el primer considerando del preambulo,
se utiliza como sinonimogualquier miembro de la familia humgnan el segundo se
vuelve aseres humangsn el tercero se traiciona la innovacion y sealsandrocéntrico
concepto hombre en cambio en eb° se usa derechos debmbre aunado goersona
humanay a la igualdad entmaujeres y hombreen el sexto vuelve libertades fundamentes
delhombre El Art. 1, sin embargo, enfatiza: lssres humanasacen.., enel. 2, 8, 9, 10,
11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 2522628, 29, se ugzersona;en el 3y el 19,
individug, en el 6, todser humanogn el 7 todos;en el 16, ylos hombres y lasgnujeres.
Varios articulos contienda voznadie.

® El andlisis de Seyla Benhabib (2006:63-64). sebreniversalismo recoge varios puntos
de vista. Entre ellos destaca que “...el universaigmede tener un sentido juridico.
Muchos de los escépticos sobre la naturalezaaclanalidad humana, o las justificaciones
filoséficas, pueden, sin embargo, exhortar a gsgesiguientes normas y principios sean
respetados universalmente por todos los sistemédicpps. Todos los seres humanos
merecen ciertos derechos basicos, que incluyenp aomimo, el derecho a la vida, la
libertad, la seguridad, un trato justo y la libdride expresidon y asociacién, incluida la
libertad de religion y de conciencia. Algunos agréan a la lista los derechos
socioeconomicos, como el derecho a beneficios #édmr de atencion a la salud, de
incapacidad y jubilacién; otros harian hincapidasnderechos democraticos participativos,
asi como en los derechos culturales” .

" El texto de Charlotte Bunch, Claudia Hnojosa iy Reilly (2000).os derechos de las
mujeres son derechos humanosntiene la historia de la campafia mundial, éaes y la
concepcion sobre el movimiento global, y se induj@s testimonios de las mujeres de
Viena a Beijing, ademas de los documentos y forradadle la campafia y los tribunales
De hecho se realizaron tribunales en Viena (19Bairo (1994), Copenhague (1995) y
Beijing (1995).

8Investigacion Diagndéstica sobre la Violencia Fermida en la Republica Mexicana
(Violencia Feminicida en 10 entidades de la Repahlitexicana Violencia Feminicida en
Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Cl@hua, Estado de México, Guerrero,
Morelos, Oaxaca, Veracruz, Sonora; Voliumenes 2 yle Violencia Feminicida en la
Republica Mexicana; Geografia de la Violencia Fepida en la Republica Mexicana
Comision Especial para Conocer y Dar Seguimienttasa Investigaciones sobre los
Feminicidios en la Republica Mexicana, H. Congrée la Union, Camara de Diputados,
LIX Legislatura, México, 2006.

® Primeros datos sustentados en informacién ofadéo sobre homicidios dolosos contra
nifias y mujeres. Faltaron cifras de dos entidadeque no se proporciond informacion
oficial. El Calculo de 12,000 nifias y mujeres asadas de 1999 a 2008, es una proyeccion
realizada sin calcular el aumento de cifras que,op@ parte, ha sido reconocido por las
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autoridades, pero del que no hay informacion mrfte. Investigacion Diagndstica sobre
la Violencia Feminicida en la RepublicZ)06.

10 Sigo la elaboracion profunda de Celia AmoréDT1B58) sobre el patriarcado y su
reflexion: “Por supuesto que entendemos que elapeadido esta siempre incardinado en un
entramado social e histérico concreto donde se@miza con muchas variables relevantes
como la clase, la raza, etc. Es un concepto puesigoe ser adjetivado y contextualizado.
Pero estamos de acuerdo con Pateman en que sindnegs de él, las feministas nos
guedamos sin concepto alguno que dé cuenta distioédalmente de la dominacion que
ejerce el conjunto de los varones sobre las mujeres

11Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, geggicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradadogoinstrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. ConveBeilé@m do Para: Capitulo I, Art. 4.

12 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, gefgcicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradadopoinstrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. ConveBeilé&m do Para: Capitulo I, Art. 4.

13 En la elaboracion de la Ley concurrieron eshgemrte las Comisiones de Equidad y
Género, Especial de Feminicidios, y la Especidlldias, Nifios, Adolescentes y Familias .
Con una disposicion constructiva y plural lograr@aprobacion del dictamen también por
la Comision de Justicia y Derechos Humanos. Finalendue aprobada por unanimidad
por el pleno de la Camara de Diputados de la Liegislatura y en el Senado por mayoria,
con un voto en contra, en la LX Legislatura. Fimahte, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de febrero de 2007, desdaeg esta vigente en México.

14 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las FormasDiscriminacion contra la
Mujer, CEDAW, Yy suProtocolo Facultativo Adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Ratfis por México el 23 de marzo de
1981. Publicados en el Diario Oficial de la Fedémnael 12 de mayo de 1981

15 Convencion Interamericana para Prevenir, Sanciopdrradicar la Violencia contra

la Mujer, Convencion Belém do Para. Adoptada en Bra$ildd septiembre de 1994 en el
Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de la Asambleadta de la OEA.

1% Intangible: “De tal naturaleza que merece extriaarib respeto y no puede o no debe ser
alterado, menoscabado o violado”, Moliner, Maffamo I: 76.

17La dignidad es una cualidad de las personas @ajue son sensibles a ofensas,
desprecios, humillaciones y faltas de consideracidMoliner, Maria: Tomo I: 998.

1%por alguna razén —y en eso el estoicismo estab#o asierto-, el mas humillado o
maltratado de los seres humanos quiere seguirai€nchismo, pero sin humillaciones ni
malos tratos” (Valcarcel, Amelia: 1993:25).

19“Las mujeres concretas experimentan su difeaesekual de los innumerables modos
determinados por la raza, la sexualidad, la pent@aea una etnia, la discapacidad y asi
sucesivamentgCornell, 2001:51).

20En palabras de Drucilla Cornell (idem: 46) “Ensemtido mas profundo, el feminismo
comienza con nuestra exigencia de libertad, posfl@ la libertad nos permitird asumir
nuestra posicion legitima como ciudadanas libregguales en las condiciones se
reciprocidad publica que convierten el acuerdo aocsobre puntos constitucionales
esenciales en un legitimo consenso parcialmenteidente”.

21 Véase el la argumentacion de Amelia ValcarcéP8) sobre las ligas estrechas y
mutuamente condicionantes entre la igualdad ybertihd, asi como la primacia de la
libertad.
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22 Amartya Sen (1999) y Martha Nusbaum (2000) c=man la seguridad de una manera
integral, como seguridad humana, vy la relacidaato como con el respeto y la vigencia
de los derechos humanos en la vida de las persooim®, con su nivel de desarrollo y
calidad de vida. Asimismo, consideran primordidlEstado para garantizar la seguridad
humana en cuanto a la proteccién de los derechuarns.

23Informe Especial de la Comision de los Derechos &hos sobre el Ejercicio Efectivo
del Derecho a la Seguridad Publica en Nuestro RA096: 2-6),

24 Catherine MacKinnon (1995: 289) sostiene ‘Gli€stado es masculino en el sentido
feminista. El estado liberal constituye con coatgréautoridad el orden social a favor de
los hombres como género, legitimando normas, fario@selacion con la sociedad y sus
politicas béasicas”. La paradoja es evidente erpéises e instituciones internacionales en
gue por verdaderas fisuras se han colado refoferagistas al Estado mismo.

25 El retraso legislativo se ha extendido por dasaomprendidos entre el 2 de febrero de
2007 que marca la vigencia de la Ley, hasta losiad#t dias de diciembre de 2008. En ese
tiempo se han aprobado veintinueve leyes estaitasyendo el Distrito Federal. Aun
faltan tres entidades de legislar.

6 La Convencién Belém do Para, enuncia los deretiusanos de las mujeres “...
comprenden, entre otros: el derecho a que se eespetida, a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral, a la libertad y la sedad personales, a no ser sometida a torturas,
a que se respete la dignidad inherente a su peysquea se proteja a su familia, a igualdad
de proteccion ante la ley y de la ley, a un recwsencillo y rapido ante tribunales
competentes que la ampare contra actos que viotedesechos, a la libertad de asociacion,
a la libertad de profesar la religion y las creasgropias dentro de la ley y, el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publieasudpais y a participar en todos los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisior(@sticulo 4).

?’La Ley fue modificada por el Congreso en 2008n leoeliminacién del desamor de la
definicién de violencia psicolégica.

BIBLIOGRAFIA

AMOROS, Celia (1990) “Violencia contra las mujergs pactos patriarcales”, en:
Maquieira, Virginia. y C. Sdnchez (comp¥iplencia y sociedad patriarcaB9-54, Pablo
Iglesias, Madrid.

idem. (1997)Tiempo de feminism@atedra, Feminismos, Madrid.

BENHABIB, Seyla (2006} as reivindicaciones de la culturfgualdad y diversidad en la
era global Katz, Buenos Aires.

MANIER, Bénédict (2007, Catedra, Feminismos, Madrid

BUNCH, Charlotte, Claudia HINOJOSA y Niamh REILL(¥ds.) (2000).0s derechos de
las mujeres son derechos humanos. Cronica de unelipacion mundial. Rutgers-
Edamez, México.

BUNCH, Charlotte y Samantha FROST (2007) “Los deoschumanos de las mujeres”, en
Kramarae, Cheris y Dade SpendEnciclopedia Internacional de las Mujeregol. 2:
518-525, Sintesis, Madrid.

CASTELLANOS, Rosario (1972Poesia no eres tuFondo de Cultura Economica,
México.

34



CORNELL, Drucila (2001En el corazon de la libertad-eminismo, sexo e igualdad
Cétedra, Feminismos, Madrid.

FELDER; Deborah (1996) The 100 most influential veonof all time. Citadle Press Book,
New York.

GUZMAN, Virginia (2003) “El desafio de la equidad dénero y los derechos humanos en
los albores del Siglo XXI”, erGobernabilidad democratica y género: una articuaci
posible CEPAL, Santiago de Chile.

LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela (1996) “Identidad dénero y derechos humanos.
La construccién de las humanas”, en Guzman Stamya y Silvia Pacheco (comps.)
Estudios basicos de derechos humanodritituto Interamericano de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica.

idem (2001)Género y feminismo. Desarrollo humano y democraditoras y HORAS
Madrid.

idem (2006)Por la vida y la libertad de las mujeseFin al feminicidio. Camara de
Diputados, LIX Legislatura, México, 2006.

idem (2006) Presentacion a/iolencia Feminicida en 10 entidades de la Repéblic
Mexicana Violencia Feminicida en Baja California, Chiapa®istrito Federal,
Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Morelos, &ax Veracruz, Sonord/olimenes

1 y 2 deViolencia Feminicida en la Republica Mexicana; Geda de la Violencia
Feminicida en la Republica Mexicana

idem (2005) Primer Informe de trabalor la vida y la libertad de las mujerds. Camara
de Diputados, LIX Legislatura, México.

idem (2006)Segundo Informe de trabafor la vida y la libertad de las mujereta
Cémara de Diputados, LIX Legislatura, México.

idem (2006) (coord.)Feminicidio, justicia y derechoCamara de Diputados, LIX
Legislatura, México.

MAQUIEIRA, Virginia ( ed.) (2006Mujeres, globalizacién y derechos human@atedra,
Feminismos, Madrid.

NUSSBAUM, Martha C. Y Amartya, SEN (comps. ) (20004 calidad de la vidaFondo
de Cultura Econémica, México.

RADFORD, Jill y Diana RUSSELL (eds.) (1992¢micide. The politics of woman killing
Twayne Publishers, New York, Su edicién ampliadaastellano es: Russell, Diana y Jill
Radford (2006) Feminicidio. La politica del asesinato de las mege Universidad
Nacional Autonoma de México-Camara de Diputadossitbe

RUBIO, Ana (1997)Feminismo y ciudadanianstituto Andaluz de la Mujer, Sevilla-
Malaga.

RUSSELL, Diana y Roberta, HARMES (eds.) (206&)minicidio: una perspectiva global
Universidad Nacional Autébnoma de Meéxico- Camara RQiputados, LIX Legislatura,
México.

SEN, Amartya (2000pesarrollo y libertadPlaneta, Santa Fe de Bogota, Colombia.
VALCARCEL, Amelia (1993) Del miedo a la igualdad Gijalbo-Mondadori, Critica,
Barcelona.

idem (1997)La politica de las mujere€atedra, Feminismos, Madrid.

idem (2002)Etica para un mundo global. Una apuesta por el hoisrao frente al
fanatismo Temas de Hoy, Madrid.

Declaraciones, Convenciones, Conferencias, infornydsyes.

35



Las Declaraciones, Conferencias, Convenciones prRedaciones citadas se encuentran
en:

Derechos de las Mujeres: normativa, interpretacmrejurisprudencia internacional
tomos. Secretaria de Relaciones Exteriores , @fidei Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH, FondsaDello de las Naciones
Unidas para la Mujer, UNIFEM, 2006, México.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Qré4g8

Convencion para la Eliminacién de Todas las Forde®iscriminacion contra la Muijer,
CEDAW, 1981.

Declaracién y Programa de Accion de la Conferemdimdial de Derechos Humanos,
Viena, 1993.

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violenciatca la Mujer, 1993.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancignarradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém Do Parg, 1994.

Declaracién y Plataforma de Accion de la IV Coafeia Mundial sobre la Mujer, Beijing
, 1995.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre lanklacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 1999.

Informe de México producido por el Comité para lanihacion de la Discriminacion
contra la Mujer bajo el Art. 8 del Protocolo Faatilto de la Convencion y Respuesta de
México (Situacion en Ciudad Juarez, Chihualu2004.

Respuesta del Gobierno de México al Informe dei$itd/de las Expertas del Comité para
la Eliminacién de Todas las formas de Discriminaaiontra la Mujer, 2004.

Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia tcarlas Mujeres en Ciudad Juérez.
Mayo 2004-abril 2005Segundo informe de gestidviéxico, 2005

Informe de la Relatora Especial sobre la Violenciantra la Mujer, sus Causas y sus
Consecuenciagylision a México, Sra. Yakin ErtulSecretaria de Relaciones Exteriores,
México, 2006

Sexto Informe Periddico de México Convencion sdarEliminacion de todas las Formas
de Discriminacion a la Mujer ( CEDAW ), INMUJERBS¢xico, 2006.

La lucha de las mujeres por la seguridad y la piati Violencia Familiar en México
Amnistia Internacional, 2008.

Recomendaciones realizadas por organismos inteonatés al Gobierno de México sobre
la violencia contra las mujeresCamara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006
(Publicacién en DVD).

Ley General de Acceso de las mujeres a una Vidielde ViolenciaDiario Oficial de la
Federacion. Organo del Gobierno ConstitucionalogeHstados Unidos Mexicanos. Tomo
DCXLI, No.1, México, 1 de febrero de 2007. (LGAMVI.V

36



